REPUBLICA DE COLOMBIA

(JACETA DEL. CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - IVSTITIA ET LITTERAE

ANO II—No. 147 EDICION DE 32 PAGINAS

Santafé de Bogoti, D. C,, viernes 21 de mayo de 1993

DIEGO VIVAS TAFUR
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

PEDRO PUMAREJO VEGA~

DTRECTORES: SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACT ,A s D E P LE ;N ARIA

No 60 de la sesion ordmana del dla martes 18 de mayo de 1993

Presidencia de los Honorables Senadores TltO Edmundo Rueda Guarm .
- Alvaro Pava Camelo y. Jaime Rodrigo Vargas Suirez.

En Santafé de Bogot4, D. C., a los die-
ciocho (18) dias del mes de mayo de mil
novecientos noventa y tres (1993) previa
citacion se reunieron en el Salén Boyaca
del Capitolio Nacional, los miembros del
Senado de la- Reptiblica con el fin de se-
sionar en pleno.

I

Llamado a lista.

El Presidente de.la Corporaciéh,h_ono-
rable Senador Tito Edmundo Rueda Gua-
rin, indica a la Secretaria llamar a lista,

contestan los siguientes honorables Sena-

dores: -

Acosta Medina Amilkar David
‘Albornoz Guerrero Carlos
Amador Campos Rafael
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo
Angulo Gémez Guillermo
"Araujo Noguera Alvaro
Avendafio Hernandez Luis Jaml
Barco Lopez Victor Renan
Betancourt de Liska Regina-
Blackburn Cortés José
- Blum de Barberi Claudia
Bogota Marin Jaime
Bonneth Locarno Pedro Antonio
Botero Zea Fernando
Bula Hoyos Rodrigo
Bustamante Garcia Everth
Calderén Sosa Jairo Enrigue
Castro Borja Hugo Arturo
Cepeda Saravia Efrain José
Cerén Leyton Laureano Antonio.
.Corsi Otalora Carlos Eduardo -

Cruz Velasco Maria Isabel
Cuéllar. Bastidas Parmenio
Chard Abdala Fuad Ricardo

" Chavez Lo6pez Eduardo

Dajer Chadid Gustavo Antonio
Echeverri Jiménez. Armando

_ Echeverri Coronado Hernan

Elias Nader Jorge Ramén

Espinosa. Faccio-Lince Carlos Adolfo .

Espinosa Jaramillo Gustavo
Galvis Hernandez Gustavo
Garcia Romero J uan José

Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerlein Echeverria Roberto
Giraldo. Hurtado Luis Guillermo
Goémez Hurtado Enrique’

Grabe Loewenherz Vera -

Guerra de la Espriella José
Henriquez Gallo Jaime
Hernandez Aguilera Germé&n
Hernindez Restrepo Jorge. Alberto
Iragorri Hormaza Aurelio.

. 'Izquierdo de Rodriguez Maria
- Laserna Pinzén Mario

Latorre Goémez Alfonso - -
Londofio Cardona Dario

~-Londofio Capurro Luis Fernéndo

Lépez Cabrales Juan Manuel
Losada Valderrama- Ricaurte

Lozano Gaitan Jorge

Marin Bernal Rodrigo
Matus Torres Elias Antonio
Melo Guevara Gabriel
Mendoza Ardila Fernando
Molano Calderén Enrique
Montoya Puyana Alberto
Moreno Rojas Samuel
Mosquera Mesa Ricardo
Motta Motta Hernan
Muyuy Jacanamejoy Gabriel
. Nader Nader Salomén _ .

Name Teran José Antonio
Navarro Mojica José Ramén

--Palacio Tamayo Anfibal

Panchano Vallarino Guillermo
Pava Camelo Alvaro

Pelaez Gutiérrez Humberto
Pinillos de Ospina Clara Isabel
Pizano de Narvaez Eduardo
Quirda Guaufia Anatolio
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Vargas Gustavo
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime Eduardo
Salcedo Baldién Félix

Sanin Posada Maristella
Santofimio Botero Alberto
Segovia Salas Rodolfo

Serrano Goémez Hugo

- S0jo.Zambrano José Raimundo

Sorzano Espinosa Luis Guillermo
Suarez Burgos Hernando
Trujillo Garcfa José Renan

- Turbay Quintero Julio César

Turbay Turbay David

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Cossio Fabio
Valencia Jaramillo Jorge
Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Vasquez Velasquez Orlando
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Victoria Perea Raul Hernan
Villarreal Ramos Tiberio
Villegas Diaz Daniel

Vives Campo Edgardo

Yepes Alzate Omar

Zuluaga Botero Bernardo G.

.Dejan de asistir con excusa los honora-

bles Senadores:

Pastrana Arango Andreés

- Tunubald Paja Floro Alberto
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Santaté de Bogota, D. C., mayo 18 de 1993

Sefior

TITO RUEDA GUARIN
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Cordial Saiudo:

Por medio de la presente y de la manera
mas comedida me permito solicitarle se sirva
excusar mi no presencia en la plenaria del dia
de hoy por cuanto me encuentro reunido con
una Comision de Dirigentes.Indigenas de la
Sierra Nevada de Santa Marta discutiendo
algunos aspectos -del proyecto -de-lev-del Mi-
nisterio del Medie Ambiente.

Atentamente,

Tloro Alberto Tunubala
Honorable .Senador de la Republica.

La Secretaria informa a-la Presidencia

que se ha registrado -quérum deliberato-.

5 .

rio.

- Siendo las 4:00 p.m.,la- Presidencia -

manifiesta: Abrase la sesion, proceda el

Secretario a dar lectura del._Orden del

Dia. . L

Por encontrarse en. poder de.los hono-
rables Senadores un ejemplar ‘del Orden
del Dia, se omite su lectura:

ORDEN DEL DIA

para la sesi6n crdinaria de hoy martes 18 de mayo-

de mayo de 1993; a las 3:00 p.m,
) S
Llamado a lista.
II

‘Consideracién y aprobacion de las-Actas numeros 56,

57, 58 y 59, correspondientes a las sesiones ordinarias

de los dias 6, 11, 12 y 13 de mayo de 1993, publicadas
en la Gaceta del Congreso numeros ...

III

Citaciones a los sefiores Ministros del Despacho ¥y
altos funcionarios ‘del Estado.

A la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, se-
fiora Noemi Sanin de Rubio, y el Ministro de Comerclo
Exterior, doctor Juan Manuel Samntos.

Citantes: Honorables ‘Senadores Jorge Valencia
Jaramillo y Ricardo Mosquera Mesa.

Proposicion nimero 156.

Solicito se aplace nuevamente la citacién que para
el dia de hoy se habia-fijado, cuyo fin era escuchar
a los Ministros de Relaciones Exteriores, sefiora Noemi{
Sanin ‘de Rubio, y el Ministro de Comercio Exterior,
doctor Juan Manuel Santos, debido a que los titulares
de esta cartera se encuentran fuera del pais, motivo
por el cual no pueden asistir a dicha citacion. -

Por lo anterior, citense para el dia martes 18 de
mayo de 1993, a las 3:00 de la tarde, a los Ministros
de Relaciones Exteriores y ‘Comercio Exterior, con el
fin de que den respuesta al cuestionario del cual ya
tienen conocimiento. :

Firmada por los honorables Senadores Jorge Valen-
cia Jaramillo y Ricardo Mcsquera Msesa.

Proposicion numero 122.

Citense al sefior Ministro de Comercio Exterior,
doctor Juan Manuel Santos, y a la sefiora Ministra
de Relaciones Exteriores, doctora Noemi Sanin de
Rubio, para la sesion del dia 24 de marzo de 1993
para que respondan el siguiente‘cuestionario:

1. ¢Cudles son en este momento las prioridades que
tiene Colombia en los distintos procesos de integracion
dentro del continente americano?

2. ¢Cual es el estado actual del proceso de integra-
cion de Colombia con Venezuela y Ecuador?

3. ¢Cuales han sido los mayores obstaculos dentro
de este proceso? )

4. ¢En qué estado se encuentra el proceso de
integracién del G-3 y qué tan real es una posible
integracién con Meéxico,

5. ¢Cual sera la posibilidad de que Colombia acce-
diera al Mercado de Estados Unides a través de Méxi-
co, dado el tratado de libre comercio que firmaron
recientemente con Estados Unidos y Canada?

.Autora, Ministra de Relaciones Exteriores,

6. E1 proceso de integracion con Chile, ;en qué
situacién se encuentra actualmente?

Presentada a consideracion del honorable Senado
de la Republica por el suscrito Senador Jorge Valen-
cia Jaramillo.

Firmantes: Honorables Senadores Jorge Valencia
‘Jaramillo y Ricardo Mosquera Mesa.

v
- Proyectcs de ley para segundo debate.

Proyecto de ley nimero 194 de 1992, Senado, “por

- medio de la cual se reconoce a la Academia Colom--

biana de la Historia Eclesiastica el.caracter de Acade-
mia Nacional”. Ponente para segundo debate, honora-
ble Senador Hernando Suircz Burgos.

Publicaciones: ’

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta numero.141
-de 1992, Ponencia -para .primer debate publicada en la
Gaceta numero 193 de 1992. Ponencia para segundo
debate publicada en-1a Gaceta ndamero 67 de 1993.
Autor, honorable Senador Daniel Villegas Diaz.

Proyecto de ley nimero 111 de 1992, Senado,-“por -

medio de la cual se aprueba el Acuerdo Latinoameri-
cano de Coproduccién Cinematografica”, suscrito-en
Garacas €l 11 -de noviembre de 1989. Ponente jpara

segundo debate, honorable Senador Daniel Vil_legas_ ’

Diaz.

Publicaciones: - R

Senado: Proyecto publicado-en la Gaceta nimero 39
de 1992. Ponencia para primer -debate publicada en la
Gaceta numero 214 de 1992. Ponencia para -segundo
-debate, publicada en la Gaceta numero 55 de 1993.
doctora
Noemi Sanin- de Rubio.

Proyecto de ley nimero 267 de 1992 Senado, “por °
- “mediosde-la cual la Nacién se asocla a la .celebracion

‘de los.90 afios de la ciudad de Florencia, Caquetd, y

- se -dictan- otras disposiciones”. Ponente _para segundo
-debate, henorable Senador Anatolio Quird Guauiia.

Publicaciones: .
Senado: ‘Proyecto publicado en la Gaceta nimero 27
_de 1993. Pcnencia paia primer ‘debate publicada en la
Gaceta numero 81 de 1993. Ponencia para segu_ndo
debate publicada en la Gaceta numero 99 de 1993.
‘Autor, honorable Senador’ Alvaro Pava Camelo.

Proyecto de ley nimero 184 de 1992 Senado, “por
medio de la cual se aprueba la Convencién entre

"1os Estadcs Unidos de Ameérica y 1a-Repiiblica de Costa

Rica para el establecimiento de una Comision Inter-
americana del Atin Tropical”. Ponente para segundo
debate, honorable Senador Carlos Espinosa Faccics
Lince.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta numero
167 de 1992. Ponencia para primer debate publicada
en la Gaceta numero 55 de 1992. Ponencia para se-

“gundo debate publicada en la Gaceta numero 99 de

1993. Autora sefiora Ministra de Relaciones Exte-
riores, dcctora Noemi Sanin dc Rubio.

Proyecto de ley nimero 222 de 1992 Senado, “por
la cual se crea el Sistema Nacional para la Organi-
zacion Social de los Consejos Nacional de Integra-
cién y Desarrollo Comunitario y de Economia Soli-
daria, el Fondo Financiero para el Sector Solidario
y se dictan otras disposiciones”. Ponente para se-
gundo debate, honorable Senador Tiberio Villa.p-eal
Ramos. .

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta ntimero
190 de 1992. Ponencia para primer debate publicada
en la Gaceta numero 27 de 1993. Ponencia para se-
gundo debate publicada en la Gaceta nimero 113
de’ 1993. Autor honorable Senador Rieaurte Losada
Valderrama. :

Proyecto de ley nimero 278 de 1993 Sewnado, “por
la cual se destina una edificacion para el albergue
de estudiantes femeninas de escasos recursos eco-
némicos y de buena conducta, que no tengan hecgar
en la ciudad de Santafé de Bogota, D. C.”. Ponente

- para segundo debate, honorable Senadora Regina B.

de Liska.

Publicaciores:’ .

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta numero
50 de 1993. Ponencia para primer debate publicada
en la Gaceta numero 77 de 1993. Ponencia para se-
gundo debate publicada en la Gaceta numero 120 de
1993. Autor honorable Senador Samuel Moreno -Rojas.

Proyecto de ley niimero 172 de 1992 Senado, “por la
cual se dictan algunas disposiciones sobre el ejercicio
de la actividad de recolecciéon, manejo, conservacién y
divulgacién de informaciéon sobre el cobro y recaudo
de okligaciones dinerarias”. Ponente para segundo
debate, honorable Senador José Renan Trujillo Garecia,

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta ntimero 122
de 1992. Ponencia para primer debate publicada en la
Gzceta nuimero 181 de 1992. Ponencia para segundo

debate publicada en la Gaceta 116 de 1993. Autor,

honorable Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo.

Proyecto de ley niumero 91 de 1992 Serado, “por
la cual se regula la materia de los Estados de Excep-
cion”. Ponente para segundo debate, honorable Sena-
dor Orlando Vasquez Velasquez.

’

Publicaciones: B

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta numero
13 de 1992, Ponencia para primer debate publicada
en la Gaceta numero 45 de 1992. Ponencia para se-
gundo debate publicada en la Gaceta numero 147 de
1992. Auter Ministro -de Gobierno, doctor Humberto
de la Calle Lombana. .

Proyecto de ley nimero 209 de 1992 Scnado, 01 de
1982, Camara, “por la cual se desarrolla el derecho de
libertad religiosa y de cultos reconocidos en €l articulo
19 de la Constitucion Politica”. Ponente para segundo
debate, honorable Senador Parmenio Cuéllar Bastidas,

Publicaciones: .

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta numero
T de 1992. Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta nimero 53 de 1993. Ponericia para segundo
debate publicada en la Gaceta numero 126 de 1993.
Autora honorable Representante Viviane Morales H.

Proyeeto de ley nimero 286 de 1993 Senado, “por
la’'cual se crea la emisiémr de la estampilla, pro Uni-
versidad Industrial de .Santander y se dictan otras
disposiciones”. Ponente para segundo. debate, hono-
rable Senador Aurelio Iragorri Hormaza.

Publicaciones: '

Senado: Proyecto publicado en la- Gaceta -nimero
61 de 1993. Ponencla para primer debate publicada
en la Gaceta niimero 92 de’ 1993. Ponencia para se-

-gundo debate publicada en la Gaceta numero 124 de-

1993. Autor honorable Senador Tiberio Villarreal Ra-
mos. Avala: sefior Ministro de Hacienda, doctor Ru-
dolf Hommes Rodriguez.

- Proyecto de-ley nimero 158 de 1992 Senado. (Acu-

.mulado con el Proyecto 180 de 1992- Senado), “por la
- cual se da curso legal "al articulo 354 de la Consti-
© tucion Politica de Colombia que crea el Contador

General de la Nacién y se dictan otras disposicicnes”,
Ponente para segundo debate, honorable Senador
José Ramén Navarro Mojica.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta niumero
89 de 1992. Ponencia para primer debate publicada
en la Gaceta numero ... de 1993. Ponencia para se-
gundo debate publicada en la Gaceta nimero... de
1993. Autor honorable Senador Armando Echeverry
Jiménez.

Proyecto de ley numero 105 de 1992 Senado, ‘“por
la cual se reglamenta el ejercicio de la Profesién
del Geodgrafo y se dictan otras disposiciones”. Po-
nente para segundo debate, honorable Senador Gui-
llermo Panchano V.

‘Publicaciones:

Senadc: Proyecto publicado en la Gaceta nimero
33 de 1992. Ponencia para primer debate publicada
en la Gaceta numero 122 de 1993. Ponencia para se-
gundo debate publicada en la Gaceta.nuimero 126 de
1993. Autor honorable Senador Enrique Molano Cai-
deron.

Proyecto de ley nuamero- 135 de 1992, Senado, “por
la cual se interpreta con autoridad la Ley 20 de 1969
y se dictan otras disposiciones”. Ponentes para se-
gundo debate, honorables Senadores Eduardo Chavez
Lopez y Hugo Serrano Goémez.

Publicaciones:

Senado: Preyecto publicado en la Gaceta numero
61 de 1992. Ponencia para primer debate publicada
en la Gaceta numero 158 de 1992. Ponencia para
segundo debate publicada en la Gaceta nimero 124 -
de 1992. Autores honorables Senadores Amilkar Acosta
Medina, Claudia Blum de Barberi y otros.

Proyecto de ley nimero 227 de 1992 Senado. 57 de
1992 Camara, “por medio de la cual se ceden unos
terrenos de la Nacion al Municipio de Ibagué, con
destino a planes de vivienda popular’”. Ponente para
segundo debate, honorable Senador Félix Salcedo
Baldion. :

Publicaciones:

"Camara: Proyecto publicado en la Gaceta nimero
61 de 1992. Ponencia para primer debate publicada
en la Gaceta nimero 130 de 1992.

Senade: Ponencia para secgundo debate publicada
en la Gaceta numero 121 de 1993. Autor honorable
Representante Alfonso Uribe Badillo,

Proyecto de ley numero 117 de 1992 Senado, “por

" medio de la cual se aprueba el Acuercdo para la crea-

cion del Mercado Comiin Cinematografico Latino-
americanc”. Hecho en Caracas el 11 de noviembre de
1992. Pcnente para segundo debate, honorable Sena-
dor Daniel Villegas Diaz.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta nimero
40 de 1992. Pcnencia para primer debate publicada
en la Gaeeta numero 211 de 1992. Ponencia para se-
gundo debate publicada en la Gaceta nvimero 55 de
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1993. Autora sefiora Ministra de Relaciones Exterio-
res, doctora Noemi Sanin de Rubio. ’

Proyecto de ley nimero 187 de 1992 Senado, “por
medio de la cual sz aprueba el Carie de Notas Cons-
 titutivo del Acuerdo enrtre Coclombia y Brasil para
la reciproca exenciéon cde doble tributacion a favor
de las empresas maritimas o aéreas de ambos paises”.
Suscrito en Bogecta el 28 de junio de 1971, Ponente
para segundo debate, honorable Sznador Alberto Mon-
toya Puyana.

Publicacicnes:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta numero
146 de 1992. Ponencia para primer debate publicada
en la Gaceta numero 181 de 1992. Ponencia para se-
gundo debate publicada en la Gaceta numero 59 de
1993. Autora sefora Ministra de Relaciones Extferio-
res, doctora Noemi Sanin de Rubio.

. Preyecto de ley numero 185 de 1992 Senado, “por
medio de 1a cual se aprueba el Convenio Constitutivo
del Organismo Multilateral de Garantia de Inversio-
nes”. Hecho en Washington el 25 de mayo de 1986.
Ponente para segundc debate, honorable Senador José
Guerra de la Espriella,

Publlcacxones

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta nimero
123 de 1992. Ponencia para primer debate publicada
en la Gaceta numero 22 de 1993. Ponencia para se-
gundo debate publicada en ]la Gaceta numero 67 de
1993. Autora seiiora Ministra de Relaciones Exterio-
res, doctora Noemi Sanin de Rubio,

Proyccto de ley nimero 258 de 1992 Senado. 121 de
1992 Camara, “por medio de la-cual la Naciéon se aso-
cia a la celebracion de los 50 afios de la-Fundaciéon
del Municipio de Rivera en el Departamento del
Huila”. Ponente para segundo debate, honmable Se-
nador José Guerra de la Espriella. -

Publicaciones:.

. Senado: Ployecto publlcado en la Gaceta numero
125 de 1992. Ponencia para primer debate publicada
en la Gaceta numero 97 de 1993.- Ponencia para se-
gundo debate publicada en la Gaceta numero 104
de 1993. Autor honorable Representante Rodrigo Vi-
Ilalba Mosquera,

Proyecto de ley nimero 89 de 1992 Senado, “por la
cual se expide el procedimiento de la expropiacion
por via administrativa sobre bienes inmuebles”. Po-
~nente para segundo debate, honorable Senador Al-
berto Santofimio Botero.

Publlcacmnes

Sonado Ployecto publlcado en la Gaceta numero
123 de 1992. Ponencia para primer debate publicada
en la Gaceta numero 192 de 1992. Ponencia para se-
gundo debate publicada en la Gaceta ntimero 128
de 1993. Autor honorable Senador Julio -César Turbay
Quintero.

. Proyecto de ley nimero 144 de 1992, Senado, “por
medio de la cual se reglamenta la Accion de Tutela
consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Polf-
tica”. Ponentes para segundo debate, honorables Sena~
dores Parmenio Cuéllar Bastidas, Omar Yepes Alzate
v Hugo Castro Borja.

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta nuimero T4’

de 1992. Ponencia para primer debate, publicada en la
Gaceta numero 164 de 1992. Ponencia para segundo
. debate publicada en la Gaceta numero 122 de 1993.
Autor, honorable Senador Gabriel Melo Guevara.

v
Ascensos militares.

Ascenso del sefior Mayor General Ramoén Emilio Gil
Bermudez a ‘General de la Republica de Colombia.

VI
- Negocios sustanciados por la Presidencia.

VII

Lo que propcngan los honorables Senadores de la
Republica y los sefiores Ministros del Despacho. -

El Presidente,
TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN

‘El Primer Vicepresidente,
ALVARO PAVA CAMELO

El Segundo Vicepresidente,
JAIME VARGAS SUAREZ

El Secretario General, )
PEDRO PUMAREJO VEGA

II

Consideracion y aprobacion de las Actas
nameros 56, 57, 58 y 59 correspondientes
.a las sesiones ordinarias de los dias 6, 11,
12 y 13 de mayo de 1993, publicadas en
la Gaceta del Congreso niimero 133
de 1993.

- La Presidencia somete a consideracion
el Acta numero 56, y manifiesta que se
aplaza su aprobacién hasta que se regis-
tre quorum decisorio.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Luis Gui-
llermo Vélez Trujillo.

Palabras del henorable Senador
Luis Guillermo Véicz Trujillo:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Luis Guillermo Vélez Trujillo:

Sefior Presidente, vuelvo a insistir sobre un
tema que he venido trayendo permanente y
constantemente a la consideracion de los
honorables Senadores, pero particularmente
de la Presidencia, desde hace varios dias esta
aqui el proyecto de ley estatutaria que noso-

tros llamamos comunmente del habeas date, .

que tiene ponencia favorable del Senador
Renan Trujillo, yo he pedido desde la semana
antepasada sefior Presidente, que por el ca-

racter de estatutaria que tiene esta ley, en el

evento que salga aprobada, o que naturalmen-
te tiene el proyecto en este tramite, sea as-
cendido en el orden del dia, ya no tenemos
sino un mes para este, para la finalizacion
de este periodo e igualmente de esta legis-
latura, en consecuencia seiior Presidente yo
le pido muy respetuosamente a usted, con la
venia de todos los Senadores ver si es posible
que en esta ocasion se adelante o se ascienda
este proyecto-en el orden del dia, ver si al-
canza a considerarse en todo su tramlte le-
gislativo,

Quiero decirle sefior Presidente que esta es
la segunda vez que se presenta esta ley, por-
que en la legislatura pasada se presenté un
proyecto cuyo autor fue el Senador David

Turbay, un proyecto también muy bueno, un

proyecto recomendable que se hundié por la
misma razén de que no se le dio la celeridad
que merecen los proyectos estatutarios. Es
importante que este proyecto se apruebe lo
antes posible porque si no se hunde defini-
tivamente y hay que volverlo a presentar, por
tercera vez, por tercera vez en la legislatura
que se abre el 20 de julio. Yo no creo que sea
muy inconveniente sefior Presidente si asi
usted, lo juzga que se ascienda este proyecto

-en el orden del dia, naturalmente teniendo

en cuenta la situacién de los Ministros y las
normas constitucionales que hay sobre este

particular. De manera que yo le ruego a

usted, sefior Presidente que atienda esta so-
licitud verbal que no es exactamente una
proposicion escrita .pero si es un cambio en
el orden del dia. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para manifestar:

Coémo no honorable Senador, cuando -haya
el ‘quérum se presenta la modificacion del
orden del dia, pero de todas maneras le
solicito a la Secretaria, si no hay modifica-
cion para la préxima sesion ponerla en pre-
lacion lo que son las leyes estatutarias.

III

citaciones a los sefiores Ministros del
Despacho y altos funcionarics
: del Estado.

La Secretaria-informa que de acuerdo
con las proposiciones nimeros 122 y 156,
se encuentran en el recinto los honorables
Senadores citantes Jorge Valencia Jara-
millo y Ricardo Mosquera Mesa, al igual
que el senor Ministro de Comerc1o Exte-
rior, -doctor Juan Manuel Santos Calde-
ron y procede a dar lectura a la excusa

presentada por la sefiora Ministra de Re-
laciones Exteriores, doctora Noemi Sanin.
de Rubio.

La Presidencia pregunta a la plenaria
si acepta la excusa presentada por la se-
fiora Ministra de Relaciones Exteriores,
y ésta la acepta:

Santafé de Bogota, D. C., mayo 17 de 1993.
Doctor -

PEDRO PUMAREJO VEGA

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad.-

Muy apreciado sefior Secretario:

He recibido en mi Despacho ‘la Pproposicion
numero 128, aprobada por la sesiéon plenaria
del 24 de marzo ultimo, para comparecer
ante esa honorable Corporacion el dia 18 de
mayo. '

De la manera mas atenta, debo hacer de
su conocimiento, y por tan digno conducto
de los honorables integrantes de esa Corpo-
raciéon, que a consecuencia de los deberes que
la Constitucion Politica le sefiala a la Rama
Ejecutiva y en particular, a lo atinente a
las relaciones internacionales, para la fecha
prevista, debo acomparmiar al sefior Presidente
en un viaje de soberania al Archipiélago de
San Andrés.

Ante esta circunstancia, atentamente soli-
cito a usted tenga a bien transmitir a esa
honorable Corporacmn excusas por mi au-
sencia.

Con sentimientos de mi mas alta y dlstmgul-
da consideracion,

Noemi Sanin de Rubio
Ministra de Relaciones Exteriores.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Jorge Va-
lencia Jaramillo, Senador citante. -

Palabras del honorable Senador
Jorge Valencia Jaramillo:

Con la venia'de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Jorge Valencia Jaramillo:

Sefior Presidente, honorables colegas, hace
varios meses he querido. que hagamos un de-

_bate aqui en el Congreso sobre el Estado de

la integracién de Colombia con otros paises
de Ameérica Latina, e inclusive con los Esta-
dos Unidos de América, la intenciéon inicial
fue la de poder debatir tanto con la sefiora
Ministra de Relaciones Exteriores como con
el sefior Ministro de Comercio Exterior. Dadas
las obligaciones de estas dos carteras, fue
imposible lograr una coincidencia en el tiem--
po, es decir, poder adelantar el debate con
los dos Ministros. Dada esa circunstancia
consideré pertinente adelantar el debate en
el dia de hoy con el seifior Ministro de Co-
mercio Exterior, y en fecha futura, con la
Ministra de Relaciones Exteriores, en lo per-
tinente a su cartera pues considero que tanto
el aspecto politico como el comercial deben
ser analizados en este Congreso.

Confieso que me preocupa la ausencia de
estos debates, pregunto con freuencia si para
la mayoria de nosotros estos temas no debe-
rian ser de mucho mas interés del que parece
ser. Colombia ha tenido desafortunadamente
para mi, por maultiples razones de caracter
social y politico, una vision demasiado pa-
rroquial de si misma. Es como si tantas cosas
que pasan en el mundo, s6lo nos afectaran
tangencialmente,; o no nos afectaran, o como
si con una actitud de mirar por encima del
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hombro, esas cosas no fueran importantes,
no tuvieran un efecto, con frecuencia pro-
fundo, en nuestro propio desarrollo. Por eso,
me parece pertinente de una manera rapida,
hacer un recuento de lo que ha sucedido con
‘Colombia, en cuanto la integraciéon de Amé-
rica Latina, ¢y en qué estamos hoy dia?

A raiz de las discusiones en Europa, para
firmar un acuerdo de integracién, en la dé-
cada de los 50, en América Latina, la Cepal
impuls6 una discusién para que los paises la-
tinoamericanos se integraran, fruto de esa
discusion fue el nacimiento de la Alale, la
Asociacion Latinoamericana de libre Comer-
cio, pero cuando se discutia esa posible inte-
gracion, Colombia no participo activamente
sino en los ultimos tramos, un poco cuando
teniamos la senszcion de que nos iba a dejar
el tren, y asi fuimos unos de los paises fir-
mantes de la "Alalc. . -

;Qué ‘buscaba ese acuerdo de libre .comers=
cio? Romper un esquema, el-de prot}acgmﬂi&
mo, el de una politica un poco aut_artlc_a, el
de pensar que nosotros mismos podiames al=
canzar, un desarrollo hacia dentro, cosa que

la experiencia mostré gue no era posible. Las

jlusiones que desperté aquella posi.b1e~inte—
gracién de América Latina, en -el ano de
1961, a poco andar se fueron diluyendo, se
encontro que no era tan factible, la .}nteg.r;}.-
cion entre paises con economias diversas, ba-
sicamente de Colombia, Ecuader, Venezuela,
Uruguay, Paraguay, Chile, econ los que se lla-
maban los tres grandes de América Latina,
es decir Brasil, Argentina y México. El com-
probar esas dificultades rapidamente 1levo a
_la iniciativa Andina a que por que no ensa-
yabamos una integracion entre paises con
economias mas parecidas y no con desequili-
brios tan grandes como los que se daban en
la Alalc y se firmo el Pacto Andino y arranco
en el afio de 1970, ¢qué sucedid?, sucedid que
habia mas voluntad politica, teérica que real.
Que los intereses econémicos como factores
‘determinantes dentro los paises no facilita-
ron ni permitieron una rapida integracion.
Eso fue llevando ‘a un desencanto colectivo a
los paises latinoamericanos y concretamel_lpe
a los paises andinos. Se dijo: la integracion
no funciona, no sirve, no es un instrumento
valido para el desarrolle de los paises, pero
mientras tanto Europa avanzaba en un
proceso ininterrumpido de integraciéon hasta
ahora.
. Europa, gue después de la segunda guerra
mundial habia quedado totalmente destruida
y deshecha, y que con el Plan Marshall se
penso darle una ayuda para que no fuera un
desastre total de la humanidad por un tiempo
que parecia indefinido. Europa se rzconstruyo
y se volvié6 nuevamente un’ interlocutor va-
lido, de los Estados Unidos. Europa dentro de
un proceso de integracion, de paises que ha-
bian sufrido, y habian adelantado las guerras
mas terribles, fue capaz con lenguas distin-
tas, con culturas disimiles, a la que mas,
contradicciones absolutamente dispares fue
capaz de integrarse. .

" ¥ nosotros con el mismo idioma, con la
misma religion, y las costumbres muy simi-
lares, no fuimos capaces durante todo ese
tiempo de integrarnos. El avance de ese
bloque de Europa, y aquel que genero en el
Pacifico, primero con el Japoén, hasta llegar
hacer una superpotencia, y después con los
dragones, de Taiwan, Corea, Singapur, y los
que hoy tenemos de Tailandia, y Malasia, nos
ha ido llevando de manera inexorable, a la
feflexién de que aquello que pradicabamos
hace tantos afios, gustenos o no, tiene que
volverse realidad. Sin embargo al comprobar
que esa es una realidad indiscutible 1a sen-
sacion que arroja el pais, es que hemos em-
prendido demasiados procesos al_ tiempo y
que nrno existe de parte del Gobierno, una
prioridad en el proceso integracionista. Lo
cbvio, como creo que se hizo parcialmente,

era revivir todo el esfuerzo del Grupo Andino, -
pero como hahia dificultades ‘con. el Pert ¥ -

f

parcialmente con el Ecuador, se voled todo el
peso, politico a acelerar todo proceso con
Venezuela. .

Me parece que esa actitud debié mirar con
mas calma el resto de los paises del Grupo.
Que si bien.Pert, que no es el caso analizar

en el dia de hoy, tuvo muchas dificultades -

politicas y econdémicas que llevaron a la Na-
ciéon hermana a una situacion lamentable, de

-una pobreza impresionante, y que por lo tan-

to parecia como un socio dificil de llevar en
el mismo buque. Esto, que era una realidad,
parcialmente lo es todavia, quiza un poco
menos, no dej¢ de dar una sensacion, un poco
de egoismo de parte de Colombia y de Vene-
zuela, las criticas de la propia Venezuela hizo
al Peru llevaron a una radicalizacion politica
al- gobierno peruano que me. parecieron .en
.ese momento innecesarias esas criticas, pero
bien, en ese proceso de integracion .con Ve-
nezuela, de repente, el Gobierng piensa que
seria util y-conveniente integrarnos también
con Meéxico y surge la idea del G3 como un
proeeso politico que tfiene y -deberia’ tener
entorices también una finalidad comercial o
economica. . -
Sin embargo, hay gue recordar, en.el ¢aso
de México, que tenemos diferencias :sustan-
eiales con este pais y que un acuerdo-de inbte-
gracién -con México tiene que estudiarse -con
el mayor cuidado posible. Digo simplemente
2 0 3 cosas para traer aqui a este debate ra-
pidamente lo que es Méxice hoy. dia. En po-
blacidn es casi 3 veces mas grande que ‘noso-
tros. El producto interno bruto de México es
easi 5 veces mas grande que el de Colombia,
por ejemplo el afio de 1992 Mexico exportd
casi 28.000 millones de délares, Colombia
6.800 millones de dglares, sen magnitudes
muy disimiles que tenemos que tener en
cuenta dentro de un proceso de integracioén.
Se ha dicho tambhién, y esto es importante
se¢fior Ministro, que se comente en -el dia de
hoy que un acuerdo de integracion dentro del
G3 o de Colcmbia con México serviria para
que Coloribia pudiera ingresar a los Estados
Unidos y a México. :
Yo creo que eso no es posible y que es ne
cesario que la opinidén publica lo comprenda
perfectamente, que aquella idea de que po-
driamcs entrar por la puerta de atras al mer-
cado de los Estados Unidos, via México, es
unga idea inexistente impracticable porque es
apenas obvio que el acuerdo de libre comer-
cio suscrito entre México, los Estados Unidos
y el Canada establece requisitos de origen,
para poder determinar de donde vienen los
productos. Nadie va a ser tan tonto de firmar
unos acuerdos para que el otro le haga tram-
pa. Bso no se da, eso no es posible, luego €l
interés que pueda tener un proceso de inte-

_gracién con Meéxico es bis a bis es Colombia-

Meéxico, no un camino para llegar a los Esta-

dos Unidos. También €l Gobierno, tanto el .

seficr Presidente de la Republica como el
sefior Ministro de Comercio Exterior v la se-
fora Ministra de Relaciones han hecho re-
ferencia al interés que tendria Colombia de
Hirmar un acuerdo con los Estados Unidos de
Ameérica.

Un acuerdo con los Estados Unidos es

“algo que implica para Colombia un esfuerzo

gigantesco que dificilmente est4 en capaci-
dad de dar. Un acuerdo de los Estados Unidos
con el resto de América Latina tendria una
viabjlidad politica y comercial mucho mayor

porque habria un peso relativo grande de:

América Latina en esas negociaciones con 1o0s
Estados Unidos. . .

‘Lo que hace dificil, quizas. imposible -un
acuerdo de este tipo hasta ahora, es que las
economias latinoamericanas son muy_ dife-
rentes y esa diferencia dificulta y entorpece.
cualguier negociacion. . -

_Entonces, Colombia tiene que. tomar una

decisién -en su proceso integracionista, Co-- .
lombia ha dicho también recientemente,.que .
es de gran interés un acuerdo de integracion.

con el Ecuador y gue el Ecuador, asi ,(;omQ'

Venezuela son socios'naturales de Colombia.
Y yo creo que de verdad lo son, son socios na-
turales y por eso lamento que Colombia en
buena medida durante un tiempo -se haya
desatendido de esas relaciones con €l Ecua-
dor, que era innecesario, para ahora reto-
marlas, cuando debié retenerlas porque ese
es un socio natural nuestro.

Ahora estamos en un proceso de apertura
en ésta, llamémosla, indefinicién golbal de
las prioridades en cuanto 1a integracion, el
Gobierno a finales del Presidente Barco, a
principios -del -Gobierno del Presidente Ga-
viria, inicié el proceso .de la apertura eco-
némica. Y la apertura econémica lo que sig-
nifica, es buscar una internacionalizaciéon de
la economia, eso es lo que busea, y para in-
ternacionalizar la economia, tiene gque abrir
las- puertas, bajar los aranceles, eliminar la
licencia previa, es decir: disminuir el interés
relativo con los paises con les cuales se esté
integrando. '

Entonces, tenemos una politica bifronte, -es
decir, decimos y afirmamos que tenemos una
vocacién integracionista con Venezuela, con
el Ecuador, también con América Central,
cosa que no se ha hecho, también con las
islas del Caribe, cosa que se ha hecho en poca
medida, y de manera simultanea que estamos
en un proeeso de apertura, y que Colombig
abre sus puertas porque es la unica manera
de volvernes eficientes, es la unica manera
de apretarnos y de saber de qué somos capaz.

El proceso de apertura, sefior Ministro de
Comercio Exterior, puede merecer desde aho-
ra una .evaluacién, yo creo que el proceso de
apertura en el sector agropecuario ha tenido
resultados, casi, que podrian calificarse de
funestos porque en ese proceso de apertura
no se tuvo debidamente en cuenta odigase
bien no se tuvo debidamente en cuenta el
seetor agropecuario, en ninguna parte del
mundo, funciona de manera transparente
con las leyes de la oferta y la demanda. Se
olvido que en Europa los subsidios al sector
agricola son superiores al 60 y 709%. '

* Be olvido que en el Japon el subsidio agrico-
la es superior al ciento por ciento. Que todos
los paises del mundo protegen de una manera
especial a sus agricultores, ¢por qué? Porque
elles no tienen la movilidad que tiene el sec-
tor moderno de la economia es decir: el ma-
nufacturero o el de los servicios, siempre se
ha dicho y repetimos que uno no puede de-
cirle a los costefios que cultivan algodon que
se vengan al altiplano a cultivar papa o .al
revés, decirle a los que cultivan papa que se
vayan a cultivar algodon o al Valle del Cauca
a cultivar cafia, eso no se da en el-sector
agrieola y como eso se olvidé hoy estamos
viendo los efectos especialmente graves en
un sector crucial y definitivo para la econo- -
mia colombiana como es el sector agropecua-
rio, sin decir, porque esta no es la razon de
este debate, de los efectos del orden publico
que se han sumado a toda esta dificultad, un
elemento nuevo-perturbador como el demas;
cuarido se hablé de los procesos integracio-
nistas y se discutia el futuro del sector agro-
pecuario, era obvio, que alli habia unas po-
. sibilidades porque era manejable desde un
punto de vista administrativo, lo que se llamé
técnicamente un comercio administrado.

Pero, cuando se abren las puertas en el
proceso de apertura eso no existe, porque pre-
cisamente se elimina la licencia previa y que-
disminuyen los aranceles a niveles los me-
nores posibles o los niveles que exigen las
instituciones internacionales. A eso hay que
sumarle, sefior Ministro y creo que es impor-
tante un comentario suyo, en el dia de hoy,
~a este debate que se da en el Gobierno, res-
pecto de la tasa de cambio tengo que con-.
fesar respetuosamente que me impresiona ver
el equipo del Gobierno dividido en publico,
eso. no se debe dar sefior Ministro, no es po-
sible que el Ministro de Comercio Exterior y

€l Ministro de Agricultura digan en publico
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que ¢l peso estda revaluado, que la tasa de
cambio es irreal, y que el Ministro de Ha-
cienda simultaneamente diga que no, que no
hay ningun problema que esta bien la politi-
¢a econdmica, y no estda bien que eso se diga,
ni se trate como se esta tratando porque es
16gico que el agente econdémico, el empresa=-
rio, la opinién publica empiezan a elucubrar
sobre el futuro econémico del pais.

Es apenas logico que se diga no vamos a

resistir el proceso de la revaluacién, y es 16- - .

gico que se diga, porque no es sino observar
o que ha sucedido durante los afos 91, 92
¥ lo corrido del 23 y ver como las importa-
ciones han crecido y como han decrecido dra-
maticamente las exportaciones, y que no esta
bien sefior Ministro de Comercio -Exterior,
Que pensemos que porque van a iniciarse en
el afio del 94 las exportaciones petroleras,
vamos a tener divisas suficientes y no ten-
dremos ni de lejos un déficit en la balanza
.de pagos; pero, como van ‘las cosas este ano
habrd un déficit en la balanza comercial ya
‘no es sino observar las cifras del afio 92 y de

zarse, que Colombia' no podria quedarse, de
ninguna manera, aislada frente a los demas
paises del mundo y por lo tanto tenia que
abrirse internacionalmente; adelantamos el
proceso de apertura mucho mas rapidamente
de 1o que el Gobierno habia planteado inicial-
mente. Se nos explico -en ese entonces que el
flujo de dolares ejercia una presion moneta=
ria de tal magnitud que atentaba contra el
costo de vida, incrementado notoriamente la
inflaciéon; desde el punto de vista econémico
comprendimos los argumentos del Gobierno,
sin embargo, insistimos, a través de una cons-
tancia que dejamos con usted y con un grupo
de Senadores que nos acompafé en diciem-
bre del aflo 91, en los riesgos de la apertura
econémica, especialmente en el sector agro-
pecuario, pero tocabamos en términos gene-
rales 1o que podia suceder en otros sectores
con el manejo que se le estaba dando desde
ese entonces a la tasa de cambios. Pues fue

- en aquella época cuando comenzo €1 Banco

de la Republica a revaluar el peso, comenzan-
do con el mecanismo de los certificados de

lo corrido del 93 entonces, no esta bien repito, .. cambio a trescientos sesenta dias.

ue se hagan debates publicos sobre un asun-
to tal delicado como el de la tasa de cambio.

Esos debates llevan siempre a movimien-
tos especulativos, a movimientos nunca favo-
rables para la economia del pais. Ademas el
Gobierno debe tener en cuenta, sefior Mi-
nistro, que la situacion politica de Venezuela
es especialmente delicada, especialmente de-
licada, nos impresiona al maximo ver que un
presidente elegido democraticamente como el
Presidente Pérez vive dia y noche en la cuer-
da floja y que estamos todos con el credo en
la boca esperando la noticia de que ha caido
gl Presidente Pérez y gué puede suceder hoy
0 mafiana y que cualquier situaciéon como
esta, sefior Ministro, va a tener un efecto in-
mediato en ‘las relaciones de los dos paises y
en el comercio entre Venezuela y Colombia y
yue Venezuela por esas razones politicas, tie-
ne una situaciéon -cambiaria, especialmente
grave y que si ese insuceso que ojala no lle-
gara a presentarse, es lo gue yo deseo como
demccrata, que ojala no llegare a presentar-
ge, tendremos un cataclismo entre los dos
vaises; porque usted sabe bien gue sera ina-
tajable una devaluacién dramatica del boli-
var, inatajable, que va a tener graves reper-
cuciones del comercio entre los dos paises y
sobre todo del comercio de la frontera, de
toda la frontera colombiana con Venezuela.

Entonces, sefior Ministro, me parece fun-
damental, para terminar mi intervencién en
este debate, sin perjuicio de que al final qui-
siera hacerle una pregunta, dependiendo de
sus respuestas.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el henorabie Senador
Luis Fernande Londofio Capurro:

Muchas gracias sefior Presidente, muy ama-
ble Senador Jorge Valencia Jaramillo. Yo
considero honorable Senador Valencia, que
usted ha mencionado unos aspectos funda-
mentales de la politica de comercio exterior
de nuestro pais, y este ultimo aspecto que
usted estda tocando, es de la mayor trascen-
dencia. Yo considero que con este debate, se
esta apoyando la gestiéon del Ministro de

Comercio Exterior quien viene adelartando *

una excelente tarea tratando de estimular él
ecomercio exterior, dentro del marco de la
.internacionalizacion de la economia colomi-
‘biana. La verdad es que la politica cambiaria,
gcomo le hemos dicho en la Comisién Tercera
-del Senado, al adelantar. un -debate sobre el.
.sector agropecuario,- que como ‘usted lo andto.
también; es el sector mas afectado por la
‘politica macroeconémica del Gobierng, es-la.-
piedra en el zapato, para ese sector:y para el.-
comercio exterior en general. A nosotros -se:

nos decia que era indispensable entrar en Bl -

proceso de apertura econémica para ng als—i
-larnos .deF resto del mundo; nesotres eom-
|prend1mos que . Colombla tenia. que actuah-

La verdad es que ahora nos hemos aislado,
frente a nuestros vecinos con el manejo de
la politica cambiaria, mientras en Venezuela,
como usted 1o decia con mucha claridad, la
devaluacion del afio pasado fue del orden del
30%, en el Ecuador, del mas del 609% y en la
mayoria de los paises latinoamericanos es
evidente la devaluacién de sus monedas, agui
la revaluacion del peso, en términos reales,
es indiscutible.

Lo que sucede es que hay sofismas de dis-
traccion, especialmente 1a terquedad del sefior
Gerente del Banco de la Republica, doctor
Miguel Urrutia, que para calcular la tasa
de cambio se basa en el indice de precios al
procductor, y no en el indice de precios al
consumidor, es decir, no tiene en cuenta la
mano de obra que para efectos por ejemplo-
de nuestras exportaciones es un componente
esencial, porque la mano de obra es la. que no-
sotros exportamos fundamentalmente en Co-
lombia; la mano de obra es intensa en el sec-
tor de las flores y en muchos otros sectores
que como las confecciones, para lablar de
la industria, pesa muchisimo.

Yo le decia en estos dias al sefiof Ministro
de Hacienda en la Comisién Tercera del Se-
nado, cue si la presiéon monetaria de una de-
valuacién, o al acelerar la devaluacién era
tan nreocupante para efectos de la inflacioén,
per qué no aumentaban los encajes, dada la
iliquidez que tiene el sector financiero? en
vez de disminuirlos porque esa ha sido la
tendencia, y segun entiendo seguira siendo
en los préoximos meses, en vez de perjudicar
las exportaciones legales en nuestro pais. -

Le preguntaba también al sefior Ministro
de Hacienda, por qué el sefior Presidente de
la Republica, no convocaba al sector empre-
sarial colombiano, a fin de concertar con la
clase dirigente empresarial esfuerzos para
bajar la inflacién y aumentar la devalua-
. cion.. .

Yo creo que hay muchos mecanismo§ que
se pueden utilizar para Subsanar esta situa-
¢ién, que en -mi opinién, como -usted lo ha
dicho es .critica, la. piedra en el zapato €s la

tasa de cambio, eso es lo que estd genérando -

esos efectos nocivos, es 1o que ha estimtilado

niotoriamerite las importaciones ¥ desestimu- -

lado las exportaciones legales, como usted' lo

cotheritaba que ha sucedido én los pr1meros ’ )

"meses del presente aio. .
¥ .6l otto punto, gue a mi me parece de Ia

.mayor importancia, que tiene que vér con Ia.

-armonia en la. politica de comeércio extenor,

que la’ pohtlca de comercio extérior se des-~
_arrolle- dentro de un marco de equidad ¥ re-,

>c1pr0(:1dad es un punto que. con seguridad el_
.sefior Ministro de Comercioe Extérior, va a ..
tratar. con. luJo de detalies y nos va 4 11ustrar g

~sobre- 1. manera. como el’ Gobierno colom

. biario; -cori- toda la- cautels -que. debe" tener‘_’,
despues -de uhaber expenmentado por unos)‘{-_‘

~Comercio Exterior.

meses las distorsiones que se crcan al ade-
lantar este proceso de apertura economica -
en forma acelerada, ha tomado la determi-
nacién porque asi nos lo ha comunicado en
la Comision Tercera del Senado, que se esta
armonizando al maximo la politica de co-
mercio exterior, es decir, dentro de ese marco
de equidad y reciprocidad que por mandato
constitucional debe caracterizarla. Muchas
gracias honorable Senador Valencia Jara-
millo.

' Recsbra el uso de ia palabra el henorable

Senadar Jorge Valencia Jaramille:

Senador Luis Fernando l.ondoiio, a mi me
parece que su intervencién sirve muy bien
para recordar lo cue fue un minidebate que
hicimos en la plenaria en diciembre de 1991,
y digo que un minidebate, porgue para noso-
treos en ese momento fue claro y evidente que

‘el proceso de apertura iba a afectar, de ma-

nera grave, al sector agropecuario, y yo dije
¥y recuerdo que al Ministro de Hacienda pues

‘no le parecio bien, incluso se molesté un poco

conmigo, pordue yo dije: “Si esta es la politica
que se va aplicar en ese minidebate”, cual-

" quiera casi que hasta un ciego, podria advertir

lo que le va a suceder al sector agropecuario.
No lo dije de una manera despectiva, es decir,

no queria yo calificar que el Gobierno no

tuviera los economistas de los quilates sufi-
cientes comc para advertir lo que iba a pasar.
No, no y nc es mi estilo y ustedes lo saben,
sino de una manera honesta y transparente
se veia venir, sin ningun sesgo ni interés poli-
tico se veia venir, por lo que anoté ahora la
agricultura nunca recibe un tratamiento de

-ese tipo en los paises del mundo; no es sino

ver.lo que han sido los enfrentamientos, y
esto es importante recordarlo, eiitre los. Es-
tados Unidos y la Comunidad Econoémica, a
proposito de los subsidios en el sector no es
sino ver los enfrentamientos que han llevado
ad portas a una guerra comercial, total, de la
Cdémunidad Econdémica con los Estados Unidos
por el sector agropecuario, y eso que no hay
que ser ningun académico ni posar del exper-
to, sino un poco informado, porque casi que
leyendo los periddicos es suficiente, fue 1o que
dijimos con Su Sefioria en diciembre :del 91,
gue 1ba a pasar. Y paso, y esta pasando, por-
que es que el momento es especialinente deli-
cado para el sector y por eso, apenas de

‘manera reciente, el Gobierno ha aceptado

qué es necesariv un tratamiento distinto al

"sector. .

"Con la venia de la Presidencia y del orader,

interpela ¢! honorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria:

Recuerda sefior Senador Valencia, hace al-
gunos ‘anos, usted y yo tuvimos un debate
interno en el Senado sobre este tema del’
Yo le sefialaba en aquél
enténces que uno de los vacios de las grandes
fallas que Colombia tenia, frente al mundo
externo, era la ausencia de negociadores pre-
parados. Un poco de inocencia eén el manejo
de todas estas circunstancias que son ehn

-eXtremo complejas, que hay gue€ conecer a
' fondo, profundamente, para poder sacar ade-

lante la tesis de un paais, eri los foros bilateralés

-0 multilaterales. Hoy sigo pensando que buéna
:parte de las equivocacioneés de la dpertura, yo

soy aperturist®, yo sey neolibérgl, ¥o soy
aperturista, producir para Medellin, Cali, Bo-
gota-y Bucaramanga a mi Irle parece una
arch1tonter1a hace parte dé ese criterio, ni
_siquiera de parroquia “lugarefio” .que hemos
temdo por., 100 dafics o 120 afios, pero a mi me
parece ‘que buéna pd.rte de las infantiladas
_4giie-henios. cometido én la apertira del sector
agropecuano,_obedece a4 que carecenios de
negomadores suflc1enteménte préparados, ¢con
conocmuentos de cansa, tanto en los foros

.'multllatermes conto. € Ios. foros bilaterales o

. tegionales. De pronto nos salié
pmn.lﬂa{:ll}teg}@c}_oﬂn ‘con Venezuela, porque la
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negocié el propio Presidente, de Presidente a
Presidente en Cartagena y en otros foros, se
hizo esa integracion, pero no porque tuvié-
~ramos en.el marco institucional propio del
pais, negociadores capaces para enfrentarse,
los que tiene Venezuela y con mucha altura
y mucha estatura:. Pero como usted dice y
dice bien, yo creo que esto hay que reiterarlo;
la apertura tiene que ser bilateral o multila-
teral;, no nos podemos regalar como mercado
la apertura no es regalar el mercado colom-
biano, la apertura es buscar mercados exte-
riores que nos den garantias suficientes para
nuestras exportaciones v ofrecerle privilegios
relativamente reciprocos. Yo tomo el caso del
-algoddén que es un caso de mi tierra.

La sefiora Sintes de Restrepo, y un poco
mi amigo Loépez Caballero, lanzaron a los
algodoneros colombianos, a los perros, a que
la jauria de fieras que compiten en el mer-

cado algodonerc en el mundo, los devoraran..

Como usted sabe, en los Estados Unidos
ofrecen toda suerte de subsidio a sus algodo-
neros, subsidios positivos y subsidios nega-
tivos. Swbsidios positivos en el sentido de
ofrecer un precio de sustentacion: 71 centavos
de dolar por Kilo, creo que es ahora que estan
ofreciendo; subsidios negativos, cuando tienen
interés de mantener precios elevados en el
mercado y le pagan al algodonero norteame-
ricano para que mo siembre, le. pagan una
suma’ para gue no siembre; y ademas toda
suerte de facilidades financieras y econdémicas
- para que pueda producir. A los algodoneros

" colombianos, el Estado no les ofrecié nada, ni -

un peso de subsidio ni uno solo, por supuesto
competir contra el Pakistan que produce, que
otorga toda suerte de- subsidios, competir
contra Ubakistan y Casakistan y esos cuatro
0 cinco paises de la antigua Union Soviética
que también subsidian a sus algodoneros.
Competir contra Egipto que también subsidia
a sus algodoneros, termind en que la siembra
del cultivo- de algodon en la Costa Atlantica,
casi que se puede dividir por 8 o por 10 y esa
es una variable basica de la economia costefia
por su aporte bruto interno de la regién y por
la formidable generacién de empleo que cau-
sa, habernos quedado sin el algodén es otro
desastre adicional para mi region.

Cuando uno abre la ecqnomia; la abre en

condiciones similares, uno ve que cuando las -

condiciones son desimilares, los vifiateros
franceses incendian los comboyes que trans-
portan vinos italianos, uno ve que cuando las
condiciones son disimilares los queseros fran-
ceses tambien adoptan actitudes de violencia
contra los productores italianos, y asi al infi-
nitum; nosotros entendimos la apertura agro-
pecuaria como un descenso de los aranceles,
una entrega del mercado, y no como un ma-
nejo inteligente de nuestros negociadores, de
nuestros Ministros y de nuestros gobiernos,
para encontrar condiciones similares, que nos
permitan competir sin entregarnos y sin per-
der el sector agropecuario. Y el ganadero,
reconstruir ‘'un hato de mora de 4 o 5 arfios,
no es cosa que se pueda- hacer de la noche
a la mafana, y olvidarse de las continuas
prédicas de Reagan en la television de los
Estados Unidos, diciendo que la mas impor-

tante causa del déficit fiscal norteamericano:

eran los billones de dolares que habia que
entregarle a sus labriegos, es un error que
Colombia va a pagar por mucho tiempo y a
precios muy altos. Muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Jorge Valencia Jaramillo:

" Muchas gracias Senador Gerlein. Pues co-
incidimos totalmente, por eso quise presentar
el sector algodonero, como uno de los espe-
cialmente afectados, podria mencionar el de
los arroceros igualmente, que ha tenido otro
impacto tremendo, y que se puede resumir en
1o que venia anotando, que usted comenta y

que el Senador Fernando Londofio también. -

Se podria resumir en que la politica, en el
caso 'del sector agropecuario, sé hizo de ma-

nera acelerada sin tener en cuenta circuns-
tancias de caracter mundial, -y se resumen
nuevamente en que este sector recibe el tra-
tamiento diferencial en todos los paises del
mundo, en tcdos pero, es sin excepcion en

- todos y ya expliqué por qué lo recibe, no son

los sectores maviles que tiene el sector indus-
trial o el de los servicios, donde hay posibili-
dad de transferencias, de cambios; de produc-
cién, de oficios donde.la mano de obra-puede

ir de un lugar a otro, los sectores agropecua- -

rios son casi inamovibles, implican efectos
histéricos y culturales profundos para cual-
quier nacion. '

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpeia el honorabhie Senador
Luis Guillermog Vélez Trujilio:

Gracias seflor Presidente. Yo considero de
sumo interés el punto de la tasa de cambio
de la devaluacion que ha traido aqui el hono-
rable Senador Valencia Jaramillo. y gque ha
explayado en forma conceptual y practica el
Senador Londofio Capurro, porque resulta que
en la Comisién Tercera se hizo un analisis
muy completo sobre esta materia con el apoyo
de la Universidad Nacional, gracias a un
convenio sefior Presidente que usted tiene
suscrito a nombre del Senado con ese centro
académico, y de varios puntos que se anotaron
al informe del Banco de la Republica que
habra de traerse aqui por disposicion del ar-
ticulo 59 de la Ley 31 que reglamente el Banico
de la Repubica, entre ese informe sobresale 1o
de la tasa de cambio y alli se dice claramente
y se pone un ejemplo, se dice que la Junta
Directiva del Banco de la Republica esta fi-
jando la tasa de cambio en una forma falsa
e inconveniente. Entonces, ésta es una afir-
macion supremamente delicada sefior Presi-
dente y sefiores Senadores, que un centro de
tal categoria, como la Universidad Nacional,
en un concepto contratado por el Senado de
la Republica, muy concretamente por la Co-

misiéon Tercera, haga semejante afirmacion

y ademas la sustente y la sustenta clarisima-
mente, porque dice los sefiores del Banco de
la Republica no estan tomando para la fija-
cion de la tasa de cambio el indice de precios
al consumidor, sino el indice de precios al
productor, con lo cual habilidosamente elu-
den el factor inflacién interna, para poder
juzgar la capacidad adquisitiva de la moneda
colombiana, del peso; entonces claro esta, uno
se pone a hacer un ejemplo en concreto como
tratamos de ensayarlo con base en este estu-
dio por ejemplo del café, el 659 de los costos
son mano de obra v la mano de obra se paga
en consideracion directa a la inflacién, porque
naturalmente icada ano se reajustan los sala-
rios de acuerdo con la inflacién interna, pues
resulta que ese 659 de los costos de ese pro-
ducto de exportaciéon que es el café, no es
tenido en cuenta por los sefiores del Banco de
la Republica para mirar cudl es el peso real
de nuestra moneda, o sea, cual es el valor
adquisitivo de nuestra moneda, en nuestro
peso y en consecuencia juntarlo y buscar la
ponderacién de la moneda extranmjera con los
paises que negociamos y asi sacar la tasa de
cambio, entonces ahi hay un error, que dice
la Universidad Nacional que si se aplicara
realmente, el indice precios al consumidor,

que es el que se debe aplicar en Colombia, no.

solamente se puede hablar de que la revalua-
cion, es la cantidad o el indice de devaluacion
no es muy acelerado sino que hay una real
revaluacion, es decir, el peso esta por debajo
del ciento por ciento que fue fijado en 1986
cuando precisamente se consideré que el peso
estaba en su equilibrio dado que venia de una
gran devaluacion del 609, sino estoy mal, de
la administracion del doctor Betancur; enton-
ces, hacen-una composicion y un ensayo y
dicen si se hubieran aplicado en vez de los
precios al productor, el indice de precios al
consumidor, hoy el peso estaria a 98 y no
a ciento por ciento. Entonces, yo me pregunto

-esto y aprovecho la gentil oportunidad que

usted me brinda honorable Senador, con -la
venio. de la Presidencia, para preguntarle al
sefior Ministro de Comercio Exterior y a los
Ministros que estén interesados en el debate
o citados, ¢c6mo vamos a solucionar este pro-
blema? Se Lhan propuesto 3 salidas, la una, la
devaluacion, que se acelere, ese es un recurso
supremo que tienen las economias ce los pai-
ses, perc naturalmente hay gentes aue con-
sideran que no.

El doctor Armando Echeverri, Vicepresiden-
te de la Comision, tiene una razonada funda-
mentacién para oponerse a una devaluacion
que pudiéramos decir mas acelerada, que no
masiva, naturalmente, por razones de ccsto
de vida, de consideracién al consumidor, etc.
Pero entcnces, hay dos salidas mas, que es el
diferencial cambiario, porque nosotras no po--
demos castigar al éxportador diciéndole que
el délar que-él trae es un délar malo, un délar
que hay que pagarlo barato, un délar que hay -
que someterlo a un certificado de cambio por
congelarlo y quitarle un i2 por ciento en el
caso de que lo quiera liquidar, mientras esta-.
mes contratando bcnos en el extranjero;
entonces yo no entiendo cémo hay unos dola-
res provenientes del extranjero que son bue-
nos y los délares provenientes de las expor-
taciones, que se supone que es lo mas sano,
que es lo que hace viable una economia, eso
son castigados; habria otra solucién aparte de
esa, que entonces se establecieran unos siste-
mas que le permitieran al exportadocr tener
unos estimulos equivalentes a lo que ests
perdiendo por la situacion artificial que man-
tiene la Republica, ¢pero entonces co6mo?, no
se podria a manera de subsidio porque entra-
rian dentro del sistema de practicas sancio-
nadas internacionalmente como el dumping,
subsidio, etc., ejemplo que puede estar muy
claro en las flores, las flores no pueden hacer
eso, pero si hay otros sistemas que son acep-
tados comtnmente y con los cuales los eu-
ropeos estan subsidiando todo su comercio
agropecuario, que el sefior Ministro de Comer-

- cio " Exterior nos podra explicar muy bien:

son a través de, créditos, a través de trans-
portes, a través de otros sistemas basicamente
de sérvicios donde el Estado le puede dar-la
mano a los exportadores, ahi hay tres salidas
distintas o con devaluacién con mayor pro-
gresividad diferencial cambiario o compen-
sacion de la tasa artificial de cambio. Son
tres soluciones que yo me permito proponer a
través de la Comision Tercera y que hoy
aprovecho la oportunidad para exponerlo en
la plenaria del Senado, porque a mi me parece
que nesotros no podemos continuar manejan-
do nuestra economia sobre esa cifra perfec-
tamente artificial y es una cifra que real-
mente nos va a llevar a una hecatombe en el
manejo de nuestra economia, si nosotros no
somos capaces de mantener el aparato expor-
tador y estamos viviendo con las divisas abun-
dantes de procedencia dudosa, pues realmente
estamos ante una economia con un rumbo
perfectamente deteriorado, sin rumbo fijo, sin
"absolutamente ningun puerto al cual llegar y
naturalmente estamos cayendo en una defor-
macion del manejo econémico. Usted me
excusa sefior Senadoi’ que yo haya sido un
poco extenso en esta peguefla intervencion,
pero naturalmente veo que su debate es de
muchisima importancia y es el debate nacio-
"nal por excelencia, porque es el debate sobre
la economia, porque hoy por hoy se puede
decir, para ser un poco simplistas si se guiere,
que la pieza fundamental de esa gran demoli-
cion que es el arrasamiento al sector agrope-
cuario que viene cde esas medidas que han
tomado, especialmente en el Banco de la
Republica, tiene una pieza fundamental que
es el manejo artificial de la tasa de cambio.
Muchas gracias seficr Senador. .

Reccbhra el uss de Ia palabra el honeraple
Senador Jorge Valencia Jaramiilo:

~ Muchas gracias honorable Senador Luis
-Guillermo Vélez. Yo creo aue basicamenie esto
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en el pasado y hoy de acuerclo con usted en
todas sus intervencicnes en la Comision, rela-
cicnadas con la situacion de la tasa de cam-
bio y del sector agropecuario y creo ¢ue es
necesario recoger lo que usted acaba de decir,
porque refuerza totalmente mi presentacion

anterior cuando le dije al sefior Ministro de .

Comercio Exterior que -era preocupante al
maximo la situacion de la tasa de cambio y
cuando le afirmé, y lo cuiero repetir ya casi
para terminar, que era preccupante ver el
desarrcllo de la balanza comercial en el ailo
92 y en el afio 93, como el voluinen de impor-
taciones habia crecido dramaticarmente y
como las exportaciones van de para abajo, y
van de para abajo, porque tenemos definiti-
vamente un peso revaluado.

El Ministro, creo que fue el que dijo hace
poco, o no sé si fue el Ministro de Hacienda,

que era una situacion lamenthale la que se

vivia, y que como no se podia hacer nada, solo
le correspondia a los agricultores colombianos

y a los empresarios en general volverse mas °

competitivos de lo que son, que esa era la

formula. Realmente creo que es una formula -
impracticable, que es una formula artificial, -
esta bien y lo dijimos, v el Senador Gerlein,
1o recordaba ahora también, es un proceso .

gradual la cual.uno va sometiendo la economia
¥y en el sector agropecuario debid ser gradua-

lisimo y calificadisimo, porque no se puede .
_pénsar gue de la noche a la mafiana, con un..
tratamiento de choque, simplemente los agen- -
tes economicos se ponen a la orden del dia :

¥. quedan con toda la competitividad de
Taiwan, o de Corea, eso no es posible y usted
ague acaba de venir de ese viaje me imagino
qie lo podra justificar, esa productividad

toma afios de adquirirse, es una disciplina, es |

una ensefianza, para toda la mano de obra,
para el equipc, para el manejo de los servicios,

todo ests bien, yo también Senador Gerlein
y aprovecho para decirlo he sido aperturista. .

"Cuando impulsaba los procesos de integra-

cién -era con esa -mentalidad, aperturista -
y creo que el pais debe ser aperturista, lo debe
ser, pero. no simplemente porque se es aper- -
turista v mneoliberal, para llamarlo de esa -

manera, significa que no vamos a negociar

y'a tener en cuenta las realidades internacio- -

nales, ese es el punto, que hay que tenerlas,

que una cosa es la tasa de cambio que estamos °

hablando aqui de ella, que. otra los aranceles,
que otra los: permisos administrativos existan

o'nc existan, edmo-se manejarl, gué repercu- -
siones tiene, los subsidios. positivos y negati-
vOs, es que esas.batallas campales que hay -

en Europa, per el vino, los quesos o los. pes-
cados, no Son gratuitas, no.es que’ simple-

mente a los franceses no les guste el vino _

italiano, no, es que consideran que hay dese-

quilibrios ern esos subsidios y que’ par la tanto

es inequitativa.la competencia; en un.conti-

nente gue desde 1958 se esta integrando, °
porque no empezaron ayer, el tratado de

Roma es desde 1958, y estamos en. 1993:

Con la venia de la Presidencia y del orador,
‘intexpela el honorahle Senador
Ricardo Mosquera Mesa:

Gracias Senador Jorge Valencia Jaramdillo,
sefior Ministro, yo también-participo de la
citacion que se le ha formulado-en el dia de
hoy, y no quiero hacer una intervencion pos-

terior. El doctor Jorge Valencia eon mucho '

criterio y con mucha auteridad, ha venido
conduciendo la discusién y yo solamente

quiero abundar en dos puntos, hacer un énfa-

sis, sefior Ministro, la preocupacion de la

integracion como estd subrayada .en la Pro- .

posiciéon 122, en los seis puntos, siempre esta
llamando la atencion sobre la posibilidad -que

tenemos: Colombia con Venezuela, €Colombia
con México, naturalménte Colombia con Esta-

dos Unidos, Canadd, via México y por fin
con Chile, y me parece que estan bien plan-

teadas las inquietudes de cuales son nuestras
reales posibilidades, a mi me inquieta esto
sefior Ministro, desde luego que a esta altura
de la discusioén sobre el modelo de apertura
y todo, yo creo que en general nadie esta en
desacuerdo con que la economia se abra, se
modernice y busque una internacionalizacion
con el resto de las economias del mundo, la
grave preocupacion que hay es esta sefior
Ministro, con todo y nuestras buenas inten-
ciones de todas mamneras un proceso de inte-
gracion se supone también capacidad compe-
titiva, ya lo hemos sefialado y para ‘€so es
absolutamente indispensable aumentar la
productividad, algo en funcion de la produc-
tividad serior Ministro, tiene que ver con ese
esfuerzo del pais en funcién de ciencia y
tecnologia, a mi me sigue preocupando como
un proceso que prepare al pais para ser com-
petitivo ya no solamente con las tecnologias
vanzadas de Japon, de Estados Unidos, del
Canada, de Europa, sino incluso con nuestros
vecinos, con México, Venezuela, Chile, para
hablar de algunos, sefior Ministro, si uno
observa las cifras y puede revisarlas ahora lo
que Colombia gasta en ciencia y tecnologia

para preparar las posibilidades de competir;
francamente son irrisorias de 0.2, creo que

estamos llegando del producto interno bruto
Senador Gerlein, cuando por ejemplo Vene-
zuela, Chile, México, estan en el 0.6y 0.8, de
su producto interno bruto, entonces en el
mediano plazo qué reales posibilidades tene-
mos de preparar nuestra mano de obra, nues-
tro. anarato- nroductivo, nuestra industria
para ser competitivos? Entonces' ese .salda
deticitario en la baalnza comercial, donde
nuestras. importaciones seguiran -siendo ma-
yores que las exportaciones, me preocupa
sefior Ministro, si en el mediano o largo. plazo
se va profundizar.

‘Mire sefior Ministro, se estdn formando
unos blogues y eso no €s nuevo en la discusion
de las famosas macro-regiones o macro-
bloques, usted sabe muy bien que Estados
Unidos y Canad4 con la capacidad, en cierta
forma de atraer a -México, han constituido un
blogque muy importante donde funcionan unos

nuevos mercados absolutamente horizontales -
y casi que verticales desde el punto de vista .

de integracién. Por otro lado; esta la Comu-
nidad Econdémica Europea que de alguna
manera atrae ante la crisis de la Union So-
viética, a ese-enorme-mercado que'es la Unidn
Soviética, y a los paises asiaticos y con toda

consideracion se ve emerger de hecho ya esta .-

en la escena internacional como un lider, al

Japon: con Corea, con Taiwan y lo que se ha

llamado ese mercado de los cuatro tigres. En
realidad, sefior- Ministro algun embajador ee

Iriglaterra, que escribio un libro “Adiés Améri-

ca Latina”, me parece que es el titulo, el

-Senader Gerlein, o-el- Senador Pedro Bonmneth, .
0 ‘el propio Ministro me lo recordaran bien, ..

tiene una tesis interesante que dice que

Ameérica Latina, se-estd quedando sola porque

las postbilidades de integracion salvo lo que
ha resultado qite no quiero ser pesimista con
Vénezuela, realmente cada uno de estos blo-
ques quiere jalonar por-su lado. Mi preocupa-
cion es esta, sefior Ministro, ya no estamos
en la época de las ventajas naturales com-
parativas 'sino que estamos en las ventajas

nuevas que da la tecnologia, que da la pro-.

ductividad, que da la ciencia‘'y que da la
capacidad de prepararnos para competir en
el -mediano plazo, {qué esta haciendo el pais
para prepararse en esa dimensiéu serior
Ministro? Que no sea una pura actitud, di-

gamoslo asi- aparentemente, voluntarista de.

que nos.integremos porque el que no se inte-
gra se-qued6 atras. Son como dos inquietudes
que tengo sefior Ministro, porque aquel libro
me recuerda muy bien'y un seminario, acte-
ma&s, que hizo la Fundacion Santillana, creo
que hace unos dos o tres afios, concluye que

Ameérica Latina, se est4 quedando sola y

parece que no se ha dado cuenta ‘de esa
soledad.

‘fitosanitarios, pero que
.‘transferencias tecnolégicas, los certificados

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Pedro Antonio Bonneth Locarno:

Gracias, Presidente, honorable Senador
Valencia, como usted trajo el debate mas
importante al Congreso y en el primer punto
usted, le disefi6 una pregunta al Ministro,
¢cuales son en estos momentos las prioridades
que tiene Colombia en los distintos procesos
de integracién dentro del Continente Ameri-
cano? ¢Pero eso tiene que ver también con el
Continente Europeo, eso tiene que ver con el
Pacto Andino, tiene que ver con Nafta, tiene
que ver con la Comunidad, tiene gue ver con
el G-3? Honorable Senador, nosotros en la
Comision Tercera, hemos discutido periodica-
mente -estos temas y usted ha planteado
espléndidamente lo que pasa con la tasa de
cambio y el comentario que hacia el Senador
Luis Guillermo Vélez, pero es un problema
que va mas alld evidentemente los econo-
mistas que han analizado el informe del
Banco de la Repuablica sugieren una serie de
modificaciones, al c&lculo de la tasa de cam-
bio, pero ese es un problema, en esas negocia-
ciones y particularmente honorable Senador
en lo que se refiere a las materias primas de
origen agricola, y a los alimentos, el problema,
como usted empezaba a sefialarlo, es de una
destacada importancia, porque en Colombia

“a partir de la apertura, o de la internaciona-

lizacién de la economia, cuando se rebajaron
los aranceles, y se buscaron algunas formas
para proteger a los prciductores agricolas, y
proteger las exportaciones, se disefié el me-
canismo de las franjas -de precios, este meeca-
nismo tomado de las bandas de precios -de
Chile, que aqut llamamos las franjas tomando -
un seriado de 5 afios, 0.sea 60 meses, 'y toman-

-do el precio piso en el seriado 15, y el precio

techo en el seriado 45, -estoy de -acuerdo con
las oscilaciones del precio internacional en
una liquidacién staner, con el costo seguro y
flepe para proteger no solamente al produc-
tor colombiano, sino al exportador, pero s6lo
se incluyeron 5 o 6 productos dentro de la
franja -de- precios y se retiraron periédica-
mente los créditos que a través del CERT re-

" cibian los exportadores del sector agricola y

se diseié6 un mecanismo que en el afo 94, y
usted se va a acordar de cuan primitivo y

_arcatco es esto, se volveria al sistema del

drowbak, o sea aquello que usted llamé en

"una ocasion el plan Vallejo junior que fue

sustituido por el 444 con los planes Vallejos

triangulares o bilaterales, porque el sistema

de drowbak, no es sino una conciliacion, y la
dévolucion de unos aranceles que el impor- ~
tador de venido exportador haee en un pro-
dicto acabado, eso es 1o que se le viene-a los
exportadores agricolas en todas estas nego- ~
ciaciones internacionales, que fuera de. ese
problema henorable-Senador tiene el proble-
ma que nosotroes no hemos definido- los
certificados-de origenes en esas negociaciones

‘a la que usted se refiere, de como se garan- )
"tiza que los productos.de--origen agricola, que

vengan de-Venezuela, que vengan del Ecuador,
que - vengan de México, tienen un certificado
de origen de que efectivamente son materias
primas de origen agricola mexicano certifi-
cada por las autoridades agricolas de Vene-
zuela, del -Ecuador, o de México esto es 1o que
permite, honorable Senador, que en altamar
se hagan negociaciones spot con productos
agricolas de otros paises, y después como paso -

‘con el arroz brasilero llegd a nuestro pais

como arroz venezolano, esos problemas en las
negociaciones, el certificado 'de origen, con
los certificados fitosanitarios que va g tener
nuestro Ministro, otro problema en las rnego-
ciaeiones porgque como el ICA en el preceso de
modernizacion gueda completamente derrui-
do, y se erean unas especies de corporaciones
que son las que expedirdn esos certificados
no manejaran las

fitosanitarios -en las negociaciones -interna-
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cionales nos los imponen a nosotros porque
las especificaciones de las dietas alimenticias
de la Comunidad Europea, de los Estados
Unidos y del Japén son las que en el estandar
universal dicen cual es el contenido proteinico,
el contenido de humedad, el contenido de
granos partidos y rotos, el contenido de granos
vidiriosos, y cuando los productos colombianos
llegan por fuera de esas especificaciones son
devueltos, porque no acceden a la dieta de la
Comunidad Europea, es entendido que en’ las
negociaciones que lo primero que tiene que
advertir nuestros negociadores es que la im-
portacion que hacen los europeos se hacen con
base en las especificaciones de la dieta alimen-
taria de Europa,-con base en la dieta alimenta-
ria del Japon, y con base en la dieta alimen-
taria de los Estados Unidos y de esa manera
como no negociamos correctamente se nos dice
cuando ya estamos produciendo con las espe-
cificaciones internacionales jah no!, esa fruta
tiene la mosca del Mediterraneo, vaya Senador
si nosotros no hemos inventado esa mosca del
Mediterraneo, hay que saber negociar. Yo creo
que el problema honorable Senador no es del
neoliberalismo ni es del oficioerata, ni es un
problema de los social-democrata, el proble-
ma de comercio internacional de conocimien-
to y de caracter, no es un problema ideologico.
Por otra parte honorable Senador, en estas
negociaciones se puede advertir que los precios
internacionales tiene un componente muy
alto que son los subsidios, los subsidios son
elementos constitutivos de los precios inter-
nacionales de la Comunidad FEuropea, de
Estados Unidos .y de Canada, el Wisbord
Canadiense cuando fija el precio de exporta-
cion esta estableciendo un subsidio para que
los agricultores canadienses puedan competir
en el mercado internacional y lo mismo hace
la Comisién de Bruselas que es la que fija las
restituciones en la Comumdad Europea, ho-
norablé S 3
subsidios que fua la Comumdad a los expor—
tadores europeos. En esos sistemas de nego-
ciacién nosotros hacemos un gran esfuerzo,
yo no creo que e! Ministro no haga las cosas
bien, yo creo que hace un esfuerzo sobre-
humano, creo que las hace bien, pero sigo
considerando que en estas negociaciones hay
un problema de comercio internacional que
es un problema de caracter y de conocimiento,
creo que las ventajas comparativas de las que
ha hablado en algunas ocasiones el serior
Ministro, esas ventajas comparativas en la
economia internacional estin dadas en algu-
nos casos por la naturaleza, en otros por el
Nohaud, por la gran tecnologia, pero también
el caracter y el conocimiento generan ven-
tajas comparativas que son competitivas den-
tro de una negociaciéon internacional y dentro
del comercio internacional, gracias Senador.
|
Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Jorge Vailencia Jaramillo:

Honorable Senador Pedro Bone muy ilus-
trativa su interpelacion, veo que nos sirve
para motivar mas el fondo de este debate,
que yo creo que era indispensable, que -evi-
dentemente necesitamos airear una situacion
tan delicada como la que hemos visto-aqui
dentro de este proceso integracionista, las
exportaciones, la tasa ‘de cambio, etc.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora
Regina Betancourt de Liska:

Muchisimas gracias y con la venia de la
Presidencia, yo vivo un poquito aterrada,
honorable Senador, con esto de la apertura,
sobre todo para Colombia, yo creo que las
cosas que no se hacen con mucha planeacion
no sirven y esto de hacer apertura para la
agricultura y para la ganaderia, yo creo que
es una cosa bastante grave para Colombia,
porque Colombia debe ser la despensa del
mundo y no gue nos estén entrando aqui comi-

das, ni ningnn tipo de alimentos, ni frutas,
ni ninguna cosa que podemos producir aqui,
pero ademas, si vamos a hacer una apertura
también debemos organizar carreteras antes
ce hacer aperturas, organizar la apertura
causalmente en Colombia para que lleguemos
a los diferentes paises y no para que los paises
entren a nosotros; nosotros les permitimos
a los demas paises que sean la ley del embudo
y vienen muchos para aca, pero nosotros
nunca salimos para alla, porque no tenemos
tiempo, porque no hay el grano suficiente
para llegar hasta los otros paises. Yo creo
honorable Senador que debemos hacer una
pregunta muy clara al sefior Ministro y es
¢qué han hecho los Ministros, el Ministro y
el sefior Presidente para que nosotros poda-
mos sacar los articulos de Colombia para el
exterior? Yo pienso que la apertura es como
el manejo de un motor nuevo en un carro,
si usted lo maneja a las carreras, el auto-
movil o el carro se le va a dafar, pero ese
motor tiene que ir manejado con mucha
cautela para que le dure por muchos afios y
la apertura debe durar muchos afos, pero si
se sabe hacer, la apertura debe ser gota a
gota y aqui salié de un chorro de una vez esa
apertura y por eso nos esta inundando con
las tragedias y también con las calamidades
que les -estan pasando a nuestros campesinos
y - légicamente a todos los ciudadanos de
Colombia. Yo le agradeceria muchisimo al
sefior Ministro para que nos dijera que estan

Jhaciendo para ser la apertura hacia afuera

y no de afuera para adentro. Muchisimas
gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Mario Laserna Pinzdén:

Me permito informarle al honorable Senado
de la reunion que tuvimos ayer con los Sena-
“dores del-Canaddr en-la- Comision, ~Segunda
Senado, ellos plantearon la cuestién
ampliar sus vinculaciones comerciales con
Colombia y con el hermisterio hacia el sur,
porque era muy importante, porque los mer-
cados europeos se le estaban cerrando a la
tradicional amistad canadiense y de Estados
Unidos; visto el problema en esos términos
para Colombia y la posibilidad de ingresar al
mercado europeo, no debemos olvidar, ilustres
colegas y sefior Ministro, que nosotros tenemos
para ofrecerle a Europa y al Mercado Comun
Europeo mucho mas que productos agricolas
y mucho mas que productos industriales y
artesanales y es 1o que haria que Europa nos
prefiriera a nosotros y me refiero a Colombia,
a Venezuela, y al bloque suramerciano no a
Latinoamérica, no se puede estar pensando
en el momento actual en los bloques comer-
ciales sin darse cuenta que Estados Unidos y
Panama ya estan en la frontera de Panama
¥y que ademas la intencion es continuar esa
expansion del imperio azteca, canadiense,
estaudinense, hasta el Cabo de Hornos; en-
tonces qué es lo que Colombia y Venezuela
me parece que en este caso debemos pensar
en un solo bloque podrian hacer, pues pre-
guntarse cual es la aspiracion que Europa
tiene, no en cuanto a productos sino en cuanto
a mejorar su situacion geopolitica como po-
tencia mundial para el siglo XXI, Colombia
tiene algo para ofrecerle a Europa que es de
un precio incalculable para Europa y es la
salida al Pacifico, porque no se equivoquen
ustedes sefiores y yo les digo, porque lo he
conversado en medios muy importantes de la
politica europea; los Estados Unidos le quieren
bajar la cortina de Mo... a Europa para que
quede aislada como potencia atlantica y los
europeos estan buscando como no quedar
como potencia Atlantica sino entrar al Pa-
cifico en el siglo XXI. Colombia les puede
ofrecer eso, pero tiene que hacerlo 'de una
manera sistematica, tiene que inclusive desa-
Tiar un poco las iras o la inconformidad de
Estados Unidos de que nosotros preferimos

negociar con Europa, porque Europa nos va a
pagar mejor lo que tenemos para ofrecerle,
eso lo expuse en la reunion ayer con los
canadienses y les puedo asegurar y lo pueden
testificar otros Senadores de la Comision Se-
gunda, que produjo cierta perplejidad entre
los Senadores canadienses porque veian que
Suramérica tiene una alternativa distinta a
ser la continuacion de ese imperio que viene
del norte; nosotros tenemos para ofrecerle
a Europa algo que a Europa le interesa vital-
mente, no solo la salida al Pacifico, hay otras
cosas, pero en concreto 'en este caso a algo que
lo sé, porque lo he discutido con altos perso-
najes de la politica europea, si Europa no
tiene salida al -Pacifico, Europa entra en de-
cadencia en el siglo XXI, porque no tiene
acceso al escenario donde se desarrollan los
grandes acontecimientos tecnologicos, comer-
ciales y militares;. entonces me parece ilustre
Senador Valencia, que al darle este contexto
geopolitico la cuestion no esta como lo dijo
el Senador Bonneth, muy acertadamente en
que nuestros productos tengan las calidades
que se les exige dentro de los parametros de
los mercados de frutas o de cereales o de
telas, en que nosotros lo que tenemos que
decirle a Europa, es vea, la mejor novia para
ustedes es Suramérica, porque les va a com-
plementar una necesidad que sin ella ustedes
no pueden satisfacer, Europa no puede ir al
Pacifico por el Cercano Oriente, Europano va a
poder ir al Pacifico dandole 1a vuelta a Africa,
Europa no puede ir al Pacifico pasando por
los Estados Unidos, porque hay un bloque
antieuropeo sumamente fuerte controlado
por grupos gue le tiene una gran queja, una
gran reticencia a que FEuropa durante la
guerra no estuvo ayudando en la forma que
debia ser a las gentes que estaban persegui-
das por el hitlerismo y esas gentes blogusan
el paso de Europa por Estados Unidos, enton-
ces somos nosotros los suramericanos que
tenemos la ilave de la historia, la llave del

e Siglo-¥I-pare-que-Kuropa .no_ entre en de-

cadencia, mire no quiero cansarlos con~éso,™ °
_pero yo hablé esto con uno de los politicos

mas influyentes de la vida europea que era,
Frank Josef Estraus, y él que naturalmente
no le interesaban las conversaciones triviales
de que es que la amistad tradicional con
Suramérica la herencia comun apenas le dije,
vea sefior Presidente, porque él era Presidente
del Estado de Baviera, sefior Presidente, pre-
guntese no qué puede hacer Europa por Sura-
meérica, sino qué puede hacer Surameérica por
Europa, y en ese momento paré la oreja, y
después de exponerle esto me dijo, vea sefior
profesor, porque yo estaba alli era como
profesor y no como Embajador, wvea sefior
profesor, hagame el favor y llama dentro de
dos semana a mi Cancilleria y.viene usted a
que sigamos conversando sobre este tema que
es de altisimo interés y prioridad para man-
tener a Europa y Occidente como potencia -
mundial, entonces yo creo que en este Senado
podemos mirar ese asunto del comercio inter-
nacional un poco mas a largo plazo, un poco
menos dentro de las especificaciones técnicas
y si dentro de una ventaja mutua, que nos-
otros le damos a Europa si ellos se encargan
de darle entrada a nuestros productos, con
preferencia sobre otras areas del mundo,
porqué nosotros les vamos a dar algo que ellos
necesitan en forma vital, muchas gracias

sefior Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Jorge Valencia Jaramillo:

Muchas gracias Senador Laserna, su impor-
tante intervencion me sirve ya basicamente
para terminar este debate y decir lo siguien-
te, siempre consideré y un poco repito lo que
anoté al empezar, que es importante que el
Congreso de Colombia, haga un analisis politi-
co y econdtmico de las relaciones internacio-
nales del pais y por eso de una manera quiza
un poco optimista pretend: eue la Ministra
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de Relaciones Exteriores y el sefior Ministro
de Comercio Exterior coincidieran en una
citacion, pero después de tres meses tuve que
- darme por vencido, porque aun cuando la
Ministra la semana pasada me dijo que si
estaria en la sesion, después me ccnté que
el Presidente habia resuclto llevarsela para el
Mar Caribe, a visitar Roncador y Quitasueiio,
no pude hacer nada, pero convine con ella
-¥ lo que usted acska de decir me reafirma,
-en que era indispensable que hiciéramos un
debate geopolitico de las relaciones de Colom-
. bia, de cémo esta Colombia hoy frente a los
distintos procesos y céomo <deberia estar al
empezar el ano 2000, porque es claro, que
-nosotros como dicen algunos de mis colegas
de acento marxista, no podemos ser corto-
placistas, no podemos ser cortoplacistas en el
analisis de nuestras relaciones comerciales y
politicas. .

Y tenemos que tener la capacidad de mirar
mas alla de las narices y por eso es necesario
que el Congreso de Colombia, haga estos de-

. bates independiente .de que yo lo haya pre-
-sentado 0 no, no tiene importancia, es que €l
Senado haga los debates y podamos analizar
nosotros en profundidad para doénde vamos.
Entonces estimados colegas, sefior Presiden-
te, sefior Ministro, creo que el Congreso espe-
ra con el mayor interés un pronunciamiento
suyo, es decir del Gobierno, para precisar
varias cosas. Una dentro del estado actual del
proceso de integracion en qué estamos. Dos

" ¢cuales son las prioridades reales: Venezuela,

“Ecuador, México, América Central, el Caribe,
Chile o los Estados Unidos? Con respeto es

“dificil que sean todos es dificil, da un poco

" de impresion del Gobierno de querer decir que
son todos o hacerlo pero en la.realidad uno

"se cruza con el otro, y el no establecer unas
prioridades hace que las negociaciones fallen,

"sean imperfectas.

Hace muchos afios venimos diciendo el Se-
‘nador Gerlein, lo anotaba hoy que uno de los
"problemas delicados que tiene Colombia, es

la falta de buenos negociadores y siempre he-

-mos mirado de una manera sorprendida al

. Brasil, siempre hemos dicho los negociadores
de Itamarati, son increibles, tienen una es-

.cuela, estudian para eso, uno no puede . habi-

. litarse de un dia para otro como negociador
internacional. Y finalmente, sefior Ministro,
el problema del Comercio Exterior de hoy, el

.problema de la tasa de cambio, el efecto sobre

- distintos sectores y el futuro del sector agro-
pecuario, dentro de los procesos integracio-

_nistas del proceso de apertura que es donde
-ha sufrido terriblemente y en cuanto al fu-

.turo inmediato de ese sector; .creo que son in-
terrogantes profundos, lo suficientemente im-
portantes para todo el Senado de la Republica

.y para todo el pais y que es necesario que

.usted, a nombre del Gobierno los despeje esta’

tarde.

Muchas gracias sefior Presidente, muchas
gracias honorables colegas. ' .

La Presidencia ofrece el uso de la pa-
labra al sefior Ministro de Comercio Ex-
‘terior, doctor Juan Manuel Santos Cal-
deron.

‘Palabras del seficr Ministro
de Cemercioc Exterior, doctor
Juan Manuel Santos Calderon:

~ Con la venia de la Presidencia hace
uso de la palabra el doctor Juan Manuel
Santos Calderodn:

Sefior Presidente, sefiores Senadores. Ante
todo quisiera agradecerle a los ponentes, al
Senador Valencia Jaramillo, al Senador Ri-
-cardo Mosquera, la oportunidad que me estan
.brindando en el dia de hoy para despejar
-muchisimas dudas que existen sobre el pro-
ceso de integracion -en que se ha embarcado

este Gobierno y para dar una informacion .

correcta sobre la realidad de esa integra.cion,

-porque lo que he oido en la tarde de hoy la

informacién que tienen algunos de les Se-

nadores no es procisamente la infermacion-

correcta, de manera Senadores Valencia, Mos-
quera que yo les agradezco mucho esta cpor-
tunidad. El - Senador Valencia, preguntaba
cuales son las prioridades del (Gobierno en

‘materia de integraciéon en el continente y al

comienzo de su intervenciéon nos hizo un re-
cuento histérico de lo que ha .sido el proceso
de integracién de Ameérica Latina, en el cual
el propio Senador Valencia ha sido un agente
muy activo, volvamos un poco al inicio de

este proceso de apertura, qué es lo que in-

forma la nueva politica econémica del Go-
bierno, las premisas son muy sencillas, nos-
otros los colombianos al igual que el resto de
Ameérica Latina habiamos asumido durante
muchisimo tiempo un modelo de desarrollo
a través del cual nosotros estavamnios crecien-
do mirando hacia adentro, utilizando el mer-
cado interno.como motor de desarrollo; ese
modelo que durd vigente en América Latina
por muchisimos afios que fue inspirado por

‘un profesor amigo del Senador Valencia, el

profesor Raul Plevich, hizo crisis e hizo crisis
por ‘una razén muy sencilla, la capacidad del
mercado interno para seguir impulsando la
economia de los -paises de Ameérica.-Latina se
agotdé y fue cuando Colombia y Ameérica La-

-tina comenzaron a mirarse en el espejo y a

decir vamos por un sendero equivocado, te-
nemos que cambiar de rumbo.

Me acuerdo muy bien de un -estudio que
se hizo algunos afios, un profesor de Harvard
en la época del Presidente Betancur, el pro-
fesor Jores Chenide que vino aqui con una
mision numerosisima de profesores y de aca-

“démicos extranjeros-y colombianos y llegé a

la -siguiente conclusiéon: Colombia si quiere
mantener la estabilidad social, $i quiere ab-
sorver la creciente mano de obra que se le va
a presentar al mercado laboral durante la
década de los noventas va a tener cue crecer
minimo, minimo a una tasa del cinco por

-eiento anual, simultaneamente todos los es-

tudios tanto de los organismos nacionales, de
las universidades, de la Universidad Nacional,
de la Universidad de los Andes, las agencias
multilaterales sefialaban que con el modelo
econémico que tenia Colombia en ese mo-

‘mento ibamos a poder crecer durante la dé-

cada de los noventa a una tasa no superior

-al tres punto cinco por ciento, si nos iba muy

bien ese desfase entre el cinco y el tres punto
cinco por ciento, era una bomba de tiempo en
la estabilidad social y econémica del pais, eso
llevo al Gobierno anterior, al Gobierno del
Presidente Barco a comenzar a pensar en mo-
dificar el modelo de desarrollo y eso llevo al
Presidente Gaviria a acentuar ese cambio,
porque la gradualidad que el Gobierno an-
terior le habia puesto al proceso, estaba co-

-menzando a presentar todo tipo. de contra- -

dicciones y tal vez la .mejor manera para
ilustrar por qué un proceso como el que hizo
Colombia, el cambio que hizo Colombia a
veces la gradualidad puede ser contradictoria,
voy a citar un profesor que el Senador Va-
lencia Jaramillo ha leido mucho el profesor
ZAZ que ha. sido-uno de los asesores de los
paises del Este en todos sus procesos que decia
que muchas veces los procesos graduales de
apertura se asemejan a cambiar el trafico

gradualmente en paises como el Reinc Unido, -

gradualmente comenzando por los camiones,
esa figura del profesor ZAZ era lo que estaba

. sucediendo aqui en Colombia se estaban pre-

sentando todo tipo de contradicciones; en-
tonces se- acelerd el proceso de apertura en
una forma que no es cierto, como muchas
veces se menciona, haya sido unilateral y que
se hayan abierto las eompuertas totalmente

_porque no fue asi y el proceso el nuevo mo-
.delo de desarrollo lo que busca es basicamen-

te 2 objetivos: Por un lado y ese es hoy en
dia en la economia internacional en el .mundo

el nombre de la competencia se refiere a 2
aspectos, uno acceso a los mercados y 2 in-
version exiranjera.

Lo uno y lo otro.van de la mano, porque
de lo que se trata al fin y al cabo en una eco-
nomia cada dia mas globalizada, en una eco-
nomia donde las fronteras cada dia se diluyen
mas es de competir por acceso a los mercados
para poder producir, para pocder generar
puestos de trabajo, mayor producciéon, mavor

_crecimiento, mayor bienestar. Con esas premi-

sas, siendo uno de los objetivos funda-
mentales un mayor acceso a los mercados,
durante el inicio del Ministerio de Comercio
Exterior nos sentamos a fijar las prioridades
y esas prioridades estan consignadas clara-
mente en el documento que aprobé el Consejo

Superior de Comercio Exterior en su primera

sesion, yo tuve la oportunidad de circular este
documento entre los miembros de ia Comision
Segunda y -la- Comision Tercera y ahi dice
muy claramente, como esta disefiado el pro-

-ceso de negociacion colombiano para mejorar

el acceso de los productos colombianos a los
mercados internacionales. Tiene en primera
instancia nuestros mercados naturales, Ve-
nezuela, Ecuador y el Grupo Andino y ahi
concentramos nuestros -esfuerzos, por- qué,
porque nosotros habiamos vivido de espaldas
al Grupo Andino, porque el Grupo Andino

-no habia funcionado porque todos los paises

del Grupo Andino tenian-un modelo de des-
arrollo que .era incompatible con la integra-
cién, usted mismo vivié esa fase de integra-
cion frustrada en donde cada pais lo unico

.que le importaba era su propio mercado ¥y

no le importaba un aspecto. mucho mas im-
portante que era el bienestar de la colecti-
vidad, el mayor comercio intrasubregional,

preferian sacrificar comercios intrasubregio-.

nales a sacrificar un puesto de produceién o
una fabrica que estaba localizada, asi fuera

- deficiente en territorio nacional; de manera

que cuarido cambid la mentalidad se facilité
ese proceso de integracion a nivel andino y
por eso esa era nuestra prioridad pero como
esto es un proceso. que no puede detenerse
en el Grupo Andino nosotros disefiamos muy
claramente ‘cudles iban a ser los pasos de ahi
en adelante entonces ya estaba en proceso
el G3 no a manera comercial, el G3 comenzé
como un grupo de paises que tenian un as-
pecto en comun, que todos eran ricos en ener-
gia asi comenzd el G3; luego se volvié en un
proceso de integraciéon mas completo, co-
mercial, de servicios y por eso comenzaron las
negociaciones a nivel del G3. El1 G3 tenia otra
dimension.geopolitica que era el Caribe, Ve-
nezuela tenia y tiene una influencia muy
marcada en la region del Caribe, México que-
ria’ tener mas influencia en la region del
Caribe, a Colombia le interesaba tener mas
presencia en la region del Caribe, de manera
que en el proceso de negociacion, en la fi-
jaciéon de las prioridades ahi estaba Centro-
américa y el Caribe, y como se trata es de ir
aumentando los mercados para los productos
colombianos, para cumplir con ese objetivo
de mayor acceso a los mercados, el otro pais
que encajaba perfectamente dentro de ese
raciocinio de integracion colombiano era Chi-
le, ¢por qué Chile? porque Chile tiene una
economia que se complementa mucho con la
economia colombiana, porque tenemos dos
economias donde una de integracién co-
mercial y econémica, lo inico que va a pro-
ducir es un mayor comercio y por consiguien-
te un mayor bienestar para ambos pueblos,
y esa fue honorable Senador la lista y el por
qué de las prioridades de negociacion;  todo
esto con miras a qué, a irnos preparando para
ese. gran objetivo que se ha discutido mucho
¥y que esta en proceso que es la integracion
desde Alaska hasta la Patagonia, y el paso
siguiente a esos procesos es ir a golpear en
las puertas del Nafta.

De manera que ese,r honorable Senador,
es claramente el proceso de prioridades en
materia de negociaciones y de integracion;
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‘ahora bien, se preguntan algunos Senadores
-y ‘el Senador Valencia lo tiene en su cues-
tinonario, y cémo va ese proceso que dicen
rgue va marchando en forma regular, ahi la
-respuesta es clara y contundente la integra-
-cion de Colombia con Venezuela es tal vez el
- hecho econémico mas importante de este pais
ten los ultimos 20 o 30 afios y va marchando
‘muy bien y el Pacto Andino va marchando
‘muy bien, y yo no digo como una: simple frase,
-estan las cifras oficiales de Colombia de Ve-
-nezuela, de Ecuador, de Bolivia. Por ejemplo
.con Venezuela, las exportaciones a Venezuela
:crecieron el 40 por ciento el-afo pasado, 40
.por ciento le:exportamos a Vienezuela 595 pun-
-tos 9 millones de ‘dolares y Venezuela paso a
rser el segun#lo pais mas importante para 1os-
otros en los mercados "internacionales;
:pasd con Ecuador?, uwna cifra parecida, con
‘Ecuador el comercio crecié el 32, 33 por cien-
to y les voy a leer el informe sobre el co-
-mercio intrasubregional que emiti6 -ld Junta
el Acuerdo de Cartagena hace algunas se-
'manas, sobre como va -este proceso “de: inte-
.gracion y tengan en cuenta como le. va a
Colombla. .- .

Dice asi:
el mayoer nivel de exportaciones a la sub-
‘regién observandose que durante 1992 regis-
4r6 un promedio mensual de cerca de ochenta
y tres millones de dolares, ciffa 51gn1f1cat1-
‘'vamente superior a los sesenta y -cinco millo-
‘nes en promedio mensual observados en 1991
‘el valor estimado ‘de las exportacwnes co—
‘lombianas a la subregion en el 92, es superior
a los mil millones @&e dolares, 'c
‘representa el cincuenta por ciento (509) de

“las transacciones intrasubregionales de todo’

el Grupo Andino, al igual que Bolivia,
"Colombia registra crecimi’entos de sus expor-
‘taciories a todos los paises miembros; eso ya
‘es una cifra que muestra que los resultados
-estan ahi, a la vista, no es una 11u51on no
‘es un acuerdo de esos que se guardan en el
escritorio, es un acuerdo -que ya esta dando
resultados. ’ '

Dice el informe en su segunda parte, para
-Colombia la estructura de mercado de expor-
‘tacion andino no ha variado los ultimos afics,
-es decir representa con Venezuela, alrededor
.del 56%, el Perti el 27%, y €l Ecuador el 16%,
Jlo.anterior aunado a la diversificacion de sus
-exportaciones a la subregion son el principal
.sintoma de una constante presencia del sector
.exportador colombiano en el Grupo Andino,
es decir que en este prcceso de integracion,
Senador Valencia, Colombia se ha llevado la
-parte del ledn, ojo, Colombia se ha llevado la
parte del lebn, entonces esa es la primera
prioridad y estd demosirado con cifras, le ha
[resultado muy benéfica a Colombia, pregun-
taba el Senador Valencia y el Senador Mos-
_quera gque qué obstaculos tenemos todavia
en materia de integracion con Venezuela y
-con Ecuador, tedo proceso de integracion es
dificil, eso toca muchos intereses, los siete
anil y pico de intereses que hay que negociar
wno por uno, tienen detras de cada producto
todes los fabricantes o los importadores, se
.mueven por todos lados, por los corrillos del
Longreso, por el Gobierno, por la prensa, tra-
tando cada uno de defender .sus intereses y
el paso que dimos con Venezuela; de abrirnos
tctalmente sin ninguna excepcion, fue un
paso muy audaz, muy valeroso, pero que ha
sido supremamente benéfico, por supuesto
gque nos ha tocado ir limando ese proceso,
-hemos ido negociando acuerdos complemen-
tarios al acuerdo comercial propiamente di-
cho, al acuerdo donde se libera totalmente el
.ccomercio, donde se le pone cero arancel a
‘todos los productos con aspectos como cielos
.abiertos entre Venezuela y Colombia que han
significado un crecimiento inusitado en sl
comercio aéreo, hemos homologado los certi-
ficados de. calidad, hemos homologado los
‘certificados de origen, Senador Boneti, los
certificados de origen que antes los expedia
la Camara de Comercio de Venezuela y gque

Jqué-

Colombia -es el pais que registra

’

‘cifra” que -

nosotros les exigimos que no sefior no puede
-ser la Camara de Comercio, tiene que ser el
ICE, el ICE es el equivalente al Incomex Ve-
nezolano, para qué, jpara asegurarnos de que
van a respetar las normas de origen que ‘es-
-tabamos negociando en ese entonces, hemos
-homologado los certificados fitosanitarios,
hemos desmontado los subsidios a la expor-
tacion, el bono fiscal venezolano que era un
subsidio a la exportacion se desmonté du-
rante el proceso de negociacion. Hemos acor-
_dado negociar conjuntamente frente a ter-
-ceros. Es muy importante para mantener 1a
-coordinacion colombo-venezolana, en el aran-

“cel -externo comun y es asi como:estamos ne=- -

~gociando -.conjuntamente con México, estamos
‘negociando conjuntamente.con Centroaméri-

" ca,-estamos renegociando conjuntamente los
-acuerdos- de alcance parcial-con Argentina, -

con Brasil. Hemos eliminado la reserva de
‘carga, Venezuela eliminé la reserva de carga
‘a Colombia. ¥ un aspecto muy importante,

“hemos fomentado las inversiones de doble.

-via para hacer de- este proceso-un proceso

- drreversible; las inversiones-de Venezuela en

‘Caolombia y- de Colombid en Veneziela, y
-hechos tan. significativos, tan importantes
‘como la emisiébn.de bonos gque hizo-Venezuela
-en ‘Colombia, hace un par de ‘meses, hecho
que fue resaltado por-la prensa internacional
ven las primeras paginas de los . periédicos mas
-importantes como un hécho realmente extra-

-ordinario y que aqui -en Colombia la- prensa

“bastante provihciana mira "todavia hacia

adentro y no hacia afuera, no-le dio-ninguna’
-importancia. Ese hecho estd haciendo-de este

proceso un proceso irreversible, gque pase lo
que pase en Venezuela, y Dios quiera que se
mantenga la democracia, este proceso va a
continuar porque -tiene el respaldo no solo
del Gobierno, sino de todos los agentes eco-
.nomicos: el sector privado, los sectores pro-
~ductivos, todos estan apoyando este proceso
de integracion que ya esta mostrando sus
frutos.

Radica mas bien en los subsidios. Que los

‘arroceros. colombianos aducen, que todavia

-existen en Venezuela. Y eso lo llevamos nos-
otros a la Corte que tiene que dilucidar estas
controversias -dentro del Grupo Andino. En
-la Junta, del Acuerdo de Cartagena, alla se
hizo una demanda y -estd en proceso. Si la
Junta del Acuerdo de Cartagena, .dictamina
-que nosotros los colombianos no tenemos ra-
-z6én, tnemos dos alternativas:
que quedarnos -callados, otra, podemos toda-
via invocar una clausula de salvaguardia.

Pero vamos a ver qué dice la Junta, para ver .

cémo obramos. 1.o que no podemos hacer, es
1o que mucha gente :esta reclamando, es que
-arbitrariamente, tranguemos la importaciéon
‘de arroz, porque .comienza la retaliacion y

- arbitrariamente Venezuela nos corta la ex-

-portacion de carne o de azicar, que es.mucho
-mayor que la de arroz, hacia acd y comienza
-una guerra comercial y el proceso se derrum-
ba. Entonces ese es el prolema del arroz con
Venezuela.

‘Con la venia de la Presidencia y del Orador,
- interpela &1 honorable Senador Victor
Renan Barco L.: . -

Yo me permito comentarselo aqui-en la se-
sion plenaria. En este momento cuando uno
‘va a hacer una importacion de Venezuela,
‘tiene dos recargos que me parece, gue habria
mas de una razon para evitarlos porgue creo
que sea viable no obstante las diferencias
‘cambiarias. Y es que cuando compra los do-
lares, los bancos se los recarga, o-sea la im-
portacion se hace utilizando el departamento
de comercio de un banco, al cual le tiene que
comprar los dolares. Y luego el empresario
‘venezolano le liquida esos doélares-con algun
ribete en. bolivares o sea que resulta doble-

‘mente recargadas la importacion y en mon--

tos que tienen algun significado. Ese es un

~ punto. El otro, es el siguiente, también se lo

una, tenemos

he comentado personalmente, pero quiero
reiterarlos aqui en el Senado: si se lograra
que corrieran un poco la Aduana siquiera
hasta San Cristébal, le permitirian a los co-
lombianos buscar una plaza que tiene mucho
mas comercio, que tiene industria, donde hay
mucha mas actividad, y no la de San ‘Antonio,
donde lo unico que encuentran es repuestos
para carros. Yo sé que eso tiene dificultades
por todas las restricciones propias de la emi-
gracion en Venezuela, la preevncion que hay
-con los colombianos aunque la nivelacion de
salarios hoy no impulsa tanto el desplaza-
mlento de mane de obra hacia alla. ;
"Los salarios 'mas o menos estan nivelados;

" si uno convierte los pesos en bolivares. Estas

-eosas parecen elementales pero usted no se

'Imagma sefior Ministro todo "€l significado

.que tendria- para la gente, para decirlo asi,
‘que se rebusca en Cucuta, en San Antonio, 8i
~pwdiera avanzar hasta San Cristébal, pero -
alla adelantice de San Antonio por puesto
que estd el retén, esta la Aduada: Comprendo
-que puede ser mas complicado 'lo de llegar a
San Antonio, :que permitir que se haga el in-
.tercambio en'tre bolivares y pesos para las
1mportac1ones y las exportaciones. Eso es
todo :
‘Retoma la palabra el sefior Ministro de
- Comercio Exterior, doctor Juan Manuel

~ Santos Calderon:

Tlene toda la razén Senador Barco, .es mu-
cho mas complicado lo segundo que lo prime-
ro y-lo primero ya se estda haciendo. En las
-reuniones que hemes tenido con las autori-
-dades venezolanas, para comenzar a armoni-
zal las politicas macroeconémicas, porque ese
~es -un aspecto elemental que mencionaba Se-
nador Valencia Jaramillo en €l cual nosotros
estamos totalmente de acuerdo, el paso si-
-guiente, es comenzar a armonizar las politi-
cas macroecon6micas, para que los sobresal-
tos de las economias no vayan a entorpecer
-este proceso de integracion.

~ Dentro de esa discusion la libre convertivi-
lidad del peso con el bolivar es una prioridad,
'ya estd en manos de las bancas centrales, ya
estan negociando y ya existe la voluntad po-
litica de ambos paises de proceder en esa di-
reccion.-Lo segundo es mas dificil hay proble-
‘mas de tipo politico que Colombia quiere
‘correr la Aduana, un poco adentro del terri-
torio venezolano, eso tiene algunas dificulta-
"des aunque tendria *toda la logica comercigal
pero tiene maéas resistencia de tipo - politico.
‘Con Ecuador ‘existen también algunos pro-
‘blemas, por ejemplo el problema del trans-
porte estamos negociando con las autoridades
ecuatorianas la posibilidad de que la Caf, le
‘de una financiacion a las compafiias trans- -
‘portadoras del Ecuador para .que ellos pue-
dan competir con los transportadores coloni-
bianos y permitan el libre flujo de vehiculos
desde. Bogota o desde Caracas, hasta Quito,
hay un problema de parte nuestra bastante
.complejo, resulta gue nuestros monopolios en
.la distribucién de licores, han impedido que

- los licores ecuatorianos o venezolanos se dis-

tribuyan en Colombia, y ello con razoén recla-
man pero si es que nosotros acordamos qie
habia total libertad de comercio entre los dos
paises porque es gue nosotros no podemacs
vender nuestro licor en los departamnetos co-
lombianos, eso esta respetado por un tratado
internacional, pero infortunadamente tene-
.mos- ese problema que estamos tratando de
solucionar con los gobernadores para respe-
tarles el monopolio de la distribucion, pero
que les den a los importadores y a los licores
importados el mismo tratamiento que le dan
a los licores de otros departamentos, inclusi-
-ve los departamentos se beneficiarian porque
-aumentarian el volumen y por consiguiente
las rentas, pero estamos en ese proceso que
€s un proceso comnplicado gue hay que expli-
car, y explicar y explicar hasta que lo entien-
dan; pero en fin el proceso de integracion
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Andina va muy bien, el Peru, Senador Valen-
cia, fue el Perq, el que se quiso retirar, ni Ve-
nezuela,.ni Colonibia, le dijimos.al Peru que
se retirara, Perl unilatéralmente nos dijo con
‘toda la franqueza del caso seiiores colombia-
nos, sefiores venezolanos, mi economia esta
vuelta miseria no podemos competir frente a
ustedes, nos estan invadiendo en todos los

productos, nos estan arrasando no resistimos.
la competencia colombiana, ni la competen-

cia venezolana, denos un compas de espera,
"denos hasta el 31 de diciembre del 94, para
haber si podemos medio reconstruir la eco-
nomia y volver a integrarnos a ese proceso
“que nos interesa, y por eso el Peru se retiro
del aspecto comercial, y negocio bilateral-
mente con los paises, unos acuerdos mucho
mas limitados acuerdos parecidos, a los acuer-
‘dos de alcance parcial en el marco de la
LADI, para mantener todavia algunos flujos
comerciales.

Ojala Perti recupere su economia, ojala Pe-
rua vuelva al Pacto Andino, pero con o sin
~Peru el Pacto Andino va marchando en forma
muy positiva. Me preguntaba el Senador Va-
lencia 'y el Senador Mosquera, en qué va lo
del G-3, y si nosotros realmente  tenemos la
posibilidad de integrarnos a México, y nos
hacia una pregunta adicional que mucha gen-
te se hace por falta de informacion que si
nosotros estamos pensando en utilizar a Mé-
xico, como el camino para llegar a los Esta-
dos Unidos, como quien dice México, seria la
puerta de atras hacia el mercado norteame-
ricano; primero que todo, honorablé Senador
nosotros nos queda -dificil aceptar el argu-

mento de que nosotros no podemos negociar

con México.

Con la venia de ia Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Enrique
Gomez Hurtado:

" Simplemente seﬁor Ministro, para una pe-
queilia aclaracion. Dentro de estas economias
de frontera y dentro de los procesos de aper-
tura en los cuales estoy bastante de acuerdo
con lo que usted ha venido exponiendo, se
han presentado algunas quejas importantes,
e ‘ncuanto al certificado de origen y a los
componentes de cierto tipo de producto. Con-
cretamente, a manera de ejemplo, el tema
mas generalizado hoy dia es el de'la impor-
taciéon -de arroz, desde Venezuela, arroz -que
desde luego Venezuela no ha tenido nunca la
capacidad suficiente de produccién como. pa-
ra producir ese fenémeno. O si,como se esta
manejando ese tipo de certificado de origen.

También hay situaciones similares con el

Ecuador con otros productos, en donde facil-
niente se ve que hay una translaciéon de im-

portacion de terceros. Cuando usted dice, el

certificado de origen con Venezuela, como se
" aplicaria esto concretamente por ejemplo, al
caso del arroz, que hay ademas otros produc-
tos de enlatados, etc. que pueden estar pasan-
do por el mismo camino.

Reéohra- el uso de 1a palabra el sefior Ministro
-de. Comercio Exterior, doctor Juan: Manuel -

" .Santos Calderén:

. .El caso- del arroz, Senador Enrique Goémez,
es un caso bien complejo porque, no solo tie-
ne gue ver con certificados de origen. Ese no
es.el problema. Los certiifcados de origen han

- sido expedidos correctamente por el ICE, a los
.exportadores’ venezolanos y Venezuela ha
comprobado que es arroz que esta producien-
do-en su region. Ahora, muchas veces si hay
un.gobierno de mala fe, y eso uno no lo puede
presumir que uno esta negociando con un go-
bierno que obra deliberadamente de mala fe,
pues-se puede presentar alguna distorsion, el
problema con el arroz venezolano. Que México

es un-monstruo, que nos va a arrasar, que no -
tenemos negociadores para enfrentarlos al-se-.
fior.Esminio Blanco, o al sefior Jaime Serra,

nosotros no tenemos ese complejo de inferio-
ridad, México es una gran oportunidad para
Colombia, son 80 millones de consumidores
que estan negociando con Estados Unidos,
que han negociado un acuerdo, y que muy
pronto van a salir de muchos de los mercados,
donde nosotros podemos llenarlos de produc-
tos colombianos, la mano de obra mexicana

estd aumentando de forma impresionante, y

hay productos donde ellos no pueden ser
competitivos y nosotros si podemos ser' com-

petitivos, de manera que la actitud que nos-.

otros tenemos, no es la del gato temeroso,
sino una actitud agresiva porque nuestros
empresarios han dado muestras, de que pue-
den competir en los mercados internacionales
y sobre todo con los empresarios mexicanos
ya lo estamos -demostrando, el comercio, las
exportaciones colombianas hacia México, sin

haber abierto el mercado subieron el 509 el

afio pasado, como sera con el mercado abier-
to, a hora.bien el proceso -con México no va
a ser como con Venezuela, va hacer un pro-
ceso totalmente diferente, va ha ser un proce-
S0 como.lo hemos anunciado una y otra vez,
gradual y selectivo, no. vamos 8 abrir las
compuertas porque no somos bokios, México
tiene una serie de industrias mas poderosas
que las nuestras y ahi no vamos z. dejar que
nos invadan nuestros mercados, por eso.van
a ser gradual y selectivo, con México hemos
tenido ya alrededor de 19 reuniones, con ‘los
grupos negociadores, hay 14 grupos negocia-
dores, hemos avanzado mucho en la parte in-
formativa,-y en la parte desgravacion, ya sa-
bemos lo que uno quiere, y qué es lo que otro
quiere, y le cuento una cosa Senador Valen-
cia, los mexicanos nos tienen miedo, si le
muestro las cifras y las propuestas de ellos,
Yy las propuestas nuestras los mexicanos nos
tlenen miedo,

-Entonces yo creo que hay que ver la inte-
graciéon -con México es un aspecto raas positi-
vo, de lo que lo pueden ver algurios empresa-
rios, que con razén se sienten temerosos,
porque México puede tener industrias mas
grandes y mas competitivas, pero en términos
generales a nosotros nos conviene sobrema-
nera tener a nuestra disposiciéon un mercado
muy cerrado, hoy en dia muy cerrado, 80 mi-
llones de consumidores, ahora bien que si
nosotros estamos utilizando a-México como el
camino a los Estados Unidos es que no tene-

mos necesidad, si es que el mercado nortea- -

mericano ya estd abierto para los productos
colombianos, tenemos unas preferencias ara-
cenlarias, que nos otorgan cero arancel, en la
gran mayoria de nuestras exportaciones, so-
lamente tenemos cinco, excepciones, entonces
ya tenemos el mercado norteamericano abier-
to, para.los productos colombianos, no nece-
sitamos de México para entrar al mercado

norteamericano, -ademas los americanos tam-

poco son retrasados mentales, como para per-
mitir que Colombia ‘se entre, si puede por el
lado mexicano, por eso se negocian-los certi-
ficados de origen, por eso se negocian esos es-
quemas compleJos para evitar la triangu-

-lacion.

‘Con la venia de Ia Presidencia y del Orador,

interpela el honorable Senador Mario
Laserna Pinzén:

-Gracias sefior ‘Presidente, las referencias
que -esta haciendo el sefior- Ministro, a la ca-
pacidad mexicana de convertirse en-una po-
tencia, que debe ponernos en guardida porque
yo le quiero hacer dos observaciones sefior

Ministro, parte del acuerdo mexicano con Es-
tados Unidos consiste en que.las universi- .

dades norteamericanas, estan abiertas a to-
dos los estudiantes. de -origen mexicano en
condiciones preferenciales, eso indica que
México esta en capacidad-para los proximos
afios no ‘para el afio préximo ni para el afio

-talvez, ni el afio 2000 pero si-para- el afi0:2010 -

de tener una ventaja que no sabemos medir

las consecuencias que ello va a tener para
nuestro intento propio de modernizacion, eso
tiene que ver honorables Senadores con un
problema que va a estar discutiéndose en el
Senado y es el plan, basico de educacion, si
nosotros no adoptamos un sistema de educa-
cién basica que permita a este pais desarro-
llar su gente, sus nifios en las escuelas, para

_adduirir la tecnologia basica moderna, no te-

nemos con qué competir en el mercado mun-
dial y estd muy bien que el sefior Ministro,
crea que México nos tiene temor por algunas
cosas, pero yo creo que nosotros tenemos que
ver que ahi se nos estd creciendo un gigante
con la tecnologia mas avanzada que se las
van a dar por los Estados Unidos que tenemos
que estar preparandonos para esa eventua-
lidad.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
-interpela la- honorable Senadora Regma
-Betancourt de Liska:

Es sélo unra.,preg'unta suelta, ¢ sera que Méxi-
co nos tiene miedo por aquello de que somos
el coco, o por aquello de la coca, cual sera?

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador, leerlo
Vlllarreal Rameos:

-Los ganaderos productores de leche, se ven
muy preocupados porque quienes les compra- °
ban a ellos la leche desde hace un mes para
aca dejaron de comprarles un dia a ellos, en-
tonces por razéon de las competencias y por
razon de la importacién de leche en polvo y
entonces estan supremamente preocupados y
esto en forma inmediata porque realmente la
pregunta del Senador Laserna, realmente
hasta el afio 2010, 2020 pero este es un pro-
blema que verdaderamente esta afectando a
los productores de leche a los sectores gana-
deros del Magdalena Medio y por qué no de-
cirlo lo del arroz que es de publico conoci-

. miento por esa competencia que nos tiene

también al borde de la quiebra, pero esto de
la leche que es mas o0 menos la manutension

de sus predios es lo que sostiene su ganade-
ria los gastos menores y demas, por eso tam-
bién estan bastante preocupados por esa im-
portacion de cielos abiertos en leche en polvo
que los va a afectar tremendamente a ellos.

Retoma la palabra-el seiior Ministro de
‘de Comercio Exterior, doctor Juan Manuel
Santos Calderodn:

Senador Villarreal, yo voy a hacer referen-
cia al problema de la leche .cuando me refie-
ra al problema agropecuario en general y pa=
ra responderle- al Senador Laserna y a la
Senadora Regina, el Senador Laserna, tiene

‘toda la razon, que nosotros. tenemos que in-

vertir en aspectos basicos que van a determi-
nar la competitividad colombiana hacia el
futuro y uno de esos aspectos basicos, sin lu-
gar a dudas es la educacidn, usted y yo Se-
nador hemos departido en consejos directivos
de las universidades en muchas ocasiones so-
bre el vacio que existe en Colombia de la
importancia que tiene la educacion y sobre
todo cierto tipo de educacion y dentro de esa
inversion basica también esta 1o que mencio-
naba la Senadora Regina no en esta interpe-
lacién sino en su primera intervencion la
infraestructura del pais los puertos, las ca-
rreteras, las comunicaciones, nosotros tene-
mos que hacer un inmenso esfuerzo y mejo-
rar esos aspectos, si vamos a. resultar a la
postre competitivo, entonces no hay ninguna
discrepancia, estamos totalmente de acuerdo,

- nos decia. 0 nos preguntaba Senador Valen-

icia, sobre el proceso de Chile como va el pro-
ceso.con Chile, resulta que con Chile también
hemos tenido-algunas dificultades en materia -
de que ellos tienen prevencion de las expor-
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taciones colombianas, nos :quieren incluir en
las listas de execepciéon de una parte impor-

tante de nuestra oferta importable y ¢por -

qué? Porque nos consideran més agresivos,
mas competitivos, ellos piensan que si libera-
mos totaimente el comercio; porque con Chi-
le estariamos dispuestos a hacer exactamente
lo que hicimos con Venezuela, ellos saldrian

perjudicados entonces estamos negociando -

que incluyan el menor nimero posible de pro-
ductos en la lista de desgravacién lenta por-

que a nosotros, nos interesa qué nos desgraven -
rapido, 1o que queremos es acceso a.ese merca- -
do lo mas rapidamente posible, 1a negociacion

“va bien lenta como-toda negoeiacion, que comoe

les- decia toca todo tipo- de- intereses hay: un

raspecto-muy controversial, que es el aspecto
de lass lineas aéreas que para Chile -es muy

importante, es otro escollo que estamos nego- -

.ciando; pero toda negociacion tiene su <di-

namica y estamos:seguros-que vamos-a- llegar .

a un: acuerdo. tanto: con. México, como. con
Chile y eso honorables:Senadores s un as-

pecto que pocas veces aqui en Colombia se le "

ha: dado la importancia que tiene: -cuando
termmemos €s0s Procesos. de negomacmn el

G-tres. en Centra Ameérica,: Centro. Ameérica, .

es otra region que para ‘Colombia es inmen-
samente positiva, nosotros. en este momento
sin tener esos mercados abiertos. exportamos

10 veces mas de lo que ellos nos exportan a

nosotros y si nos abren el mercado vamos a
exportar muchisimo mas; y, ni hablar de los
paises del Caribe con quienes también. esta-
mos negociando- y- son negociaciones relati-
vamente faciles. porque todas. tienen. unoes.ob~
jetivos, tenemos unos: parametros, no- es- que
estemos negociande demasiado, no, tenemos.

muy clare hacia dénde vamos, tenemos: un :

punto de convergencia que apenas termine-

.

mos este proceso de negociacion, Colembia -

tendra: acuesdos de libre comercio .con. .22
paises que representai algo mas del produe-

to- nacional bruto- de América: Latina, y si a

eso.que ya- de por si es bien importante-como -

‘mereado ampliade como ese objetivo. del pro-
ceso de-apertura de mejorar el acceso a los

mercades, i a eso:le agregamos las preferen- -
cias unilaterales que tenemos en- los dos mexr-

cados mas importantes del’ mundo, Estados
Unidos y Europa, Estades Unidos. con 10 afios,

Europa se termina -en el-afio-94 y-ya: nos di- -
jeron que nos iban. a ir renovando: afios tras -
afio; pero la realidad monda y dironda, es -
que Colombia es el unico: pais del mundo. que

tiene "acceso privilegiado a mas del 50 por

ciento de- les mercados mundiales, .no hay

ningun otre pais gue pueda decir eso; é5o: es
un aspecto bien interesante, porque ese es el
aspecto que. nosotros tenemos -que aprove-
char para la otra pata. de la. apertura y del
niodelo, 'a. atraer inversion, invertir para ex-

portar, para producir puestos de trabajo, pa=~ .

ra aprovechar ese .acceso a los mercados de

manera que en aspecto. de integracién creo .
que. no nos a.ido. mal, creo. que ya hay resul- -

tados para. mostrar y los. hechos estan ahi,
sobre la mesa..

Con. la venia de la Presidencia y del Oradox, --

interpela el honsrabie Senador Jorge
Valencia Jaramillo:.

“Sefior Ministro, una pregunta breve, sin

pérjuicio que al final yo haga unos comenta—~
rios sobre su intervencién; pero es que al oxr-

le esta tltima afirmacion tan optimista, de
que Colombia tiene acceso a mas de la mitad
del mercado del mundo en condiciones pre-
ferenciales pues la pregunta obvia que uno- -

se hace, es. por qué estan -cayendo las expor-

taciones,.-entonces por qué no nos cuenta, si _

tenemos libre acceso en el mercado de los
Estados. Unidos,. cero con cinco excepcmnes

tenemos .tratamiento preferencial en- la co- |

munidad. y tenemos unos acuerdos favorables-
el grupo Andino, etc, etc,
estan cayendo las exportacmnes T

entonces por- que )

Retoma el uso de la palabra el sefior Ministro
"de Comercio Exterior, doctor Juan Manuel
Santos Calderéon: :

Senador Valencia, la respuesta es muy sen- -
cilla, nosotros nos. embarcamos en este pro-
ceso en el peor momento de la historia eco-
némica mundial de los ultimos cincuenta -
afios, por qué, porque el mundo industriali-
zado hasufrido durante los dos ultimos dos
afios y esta sufriendo la peor recesién y mas -
prolongada recesion desde la época de la gran
depresion de los afios treinta, eso ha signifi-
cado que los precios de la mayoria por no de-
cir todas nuestras exportaciones se han. ve-
nido abajo de una forma dramatica, usted -
hace el inventario y ve cémo los precios se *
han venido abajo por un fenémeno .de rece- -
sion mundial, que hemos podido amortiguar -
eh’parte "hemos podido amortiguar en parte,
por los acuerdos subregioriales ‘Andinos; gra-.
cias al incremento de las exportaciones hacia
el grupo Andino, nuestras -exportaciones to-
tales sobre todo de lo que mas nos interesa
que. son las exportaciones menores, no dis-..
minuyeron, se mantuvieron, hay otros.feno-
menos, esta la tasa de cambio, falta.de com- -
petitividad por la revaluaciéon, eso es un fe-
némeno que yo lo he reconocido, en numero-
'sas.acasiones a los éxportadores les ha tocado-
mas dificil por efecto de la revaluacion, co- -

v

mo si'.fuera poco les tocé un afio sin luz. sin -

electricidad, con racionamiento y les tocé un

ano con mucha violencia y no ha sido -facil ---
para los exportadores, se les disminuyo el-cert

a’'la mitad y esos fenémenos han- Yecho que :
las-exportaciones-en este lapso no hayan.cre-

mdo aunque no se han disminuido, eso es un -
hecho evidente, eI Gobierno lo reconace, pero -
no quiere decir eso que no-esté el campo -

abierto 'y fértil- para que esas exportaciones - .

si manejamos-bien la tasa de cambio, puedan -
comenzar a creer nuevamente, ahora, las ex-

portaciones se han mantenido a niveles-com- - -

patibles -con -la politica macro-econémica; -
aqui se'dice mucho que las.importaciones-han -
crecido, si han crecido y por fortuna -han -

cr-eeido porque de otra forma el manejo.cam- -
‘biarie se hubiese vuelto.inmanejable, perdon

la- redundancia y quisiera aprovechar la opor- -
tunidad para poner a&lgo. muy en claro que se -
esta diciendo a diestra'y siniestra, por-allaun |
columnista de un peridodico de lar capital-que -
nos estamos llenando: de cachivaches,  que :
dénde estan las importaciones de bienes de -
capital, pues bien las ultimas. cifras. son tam-
bién muy claras en ese:sentidoe, materias pri-
mas, el 479, bienes. de capital el 31%,.esos
dos aspectos combinados que quieren decir, -
que la industria se estd reestrueturandae, que
estadn importando para .producir, que estan .
importando para reformarse y: poder. compe- .
t1r porque esa explicacion es valida.

PRI

Con la venia de la Pr'esidencia v deli Orador,
interpela el honorable Senador Aurelm . :
‘Iragorri Hormaza:

"Con la venia de la Presidencia sefior Minis-

tro, yo creo que usted nos ha dado-una. cate- .
dra muy importante sobre.lo que es la -nueva.. -

vida de Colombia con el Comercio-Exterior,
y obviamente hemos entendido como las muy
importantes recomendaciones de expertos han
motivado a todos los expertos colombianos
para este tipo-de def1n1c10nes yo. simplemein-
te quiero hacerle una pregunta sefior Minis-
tro, hay un problema que yo considero que
no ha tenido respuesta y que hace parte de
lais consecuencias de la‘ politica de la aper= -

tura muy especialmente con Venezuela, en .
donde de acuerdoe con lo que usted: dice, las - .

condiciones de las relaciones comerciales. son
muy positivas para Colombia, y ‘en -el.caso.
especifico: que- me ocupa, que usted: segura-.
mente se lo imagina, seria miuy- interesante :
conocer cudles son las politicas alternativas .
que el Gobierno daria en aquella y pequefia -

industria’ que para el Cauca es muy grande,
se llama. industrias Puracé, que explota el .
azufre a. cielo abierto, y que dada las conse-
cuencias de los convenios con. Venezuela, el -
azufre residual del petréleo esta inundando
el mercado colombiano, produciéndose alli la
posibilidas inmediata, yo creo que de 10 o de .
12 dias, del cierre de la empresa, con una ge- -
neracion de desempleo de unas 500 familias -
que -coinciden con vivir en un area de origen -

‘indigena, ampliamente conocida por todos .

y cada uno .de los colombianos. Desde hace

algun tiempo hemos venido planteando este -
dificil y delicado problema del Gobierno Na- -
cional, y hubo, como usted 1o conoece.un do- :
cumento Conpes, en. donde se le pedian a
algunos: erganismos estatales, unas. definicio-
nes para buscar uno$ mecanismos aparente-
mente- subsidiados, y no modificar la politica .
de apertura en ese tipo de elemento que en

... nuestro caso.es muy importante. Yo le diria :
senor.Ministro, yo creo que para eso no tep-~

driamos que.consultar a los expertos de Haa-
vard, cudl podria ser la respuesta de una per-
sona que como. usted tiene sensibilidad

" social, y ademés mucho futuro politico, cudl

seria. la-respuesta. para. ese grupo de caucanos -

" que se:encuentran 4vidos. de una respuesta

positiva del Gobierno. que desafortunada-

mente na se ha dado.

Retoma el uso.de la palabra. el sefior Ministio.
de Comercio. Exterior,
. doctor Juan Manuel Santos. Calderén. -

Honorable Senador Aurelio Iragorri, vo he

.estado, pendiente del problema de Industrias

Puracé desde un principio. He hablado con

-sus directivas en varias ocasiones, ya les he-

mos_aprobado buena parte de las solicitudes .
que han pedido; estd en este momento en
estudio. un aspecto. fundamental que es poner
un precio minimo de impertacién para el .
azufre, le hemos autorizado importaciones
sin arancel para ciertes productos y les he-
mos.dicho que también el Gobierno esta dis- .

. puesto a contemplar un subsidio directo, di-

recto, porque. esa es la. forma. como creemos
que puede orientarse la labor del Gobierno .
en.esta transicién, en aquellas 4dreas donde

. .necesariamente se van tener que transformar.

- Por ejemplo, los: preductores: de trigo: Co-
lombla produee-trigo a .unos niveles que no -

-son- posibles. en un .marco -de .competencia.

Entonces: es ‘preferible ‘subsidiar a los pro-
ducteres de- trigo y darles: financiacién para
que produzean alguna otra cosa, que marte- |

- ner-a todo el pueblo colombiano pagando

mds- por el pan.
Ese es un aspecto que el Gobierno -esta
dispuesto y ya esta listo- a poner.en practica

- en el sector agropecuario y estoy seguro que
- podria eon esa practica, en el caso de Indus- .
trias-Purace. :

-El preeio- minimo de 1mp0rtaelon que- es -

-algo que mos pidieron hace 10 dias, eso ya

esta en estudio y muy posiblemente se' va a
aprobar. Eso tiene que-ser aprobado por un -
comité que hay para efectos de tomar ese

.tipo de'medidas:

. .Ahora bien: Se Han hecho algunas refe-
rencias al caso del sector agropecuario y aqui
nuevamente ronda ese sofisma: El “sofisma
de que la: apertura es la responsable de la
crisis del seetor agropecuario. Y nuevamente
hay que aterrizar y explicar muy bien caso .
por caso, paratratar de demostrar que la
apertura no es la responsable de la. erisis. del
sector agropecuario.

El Gobierno reconoee: que hay una crisis
er el sector agropecuario, sino que el Presi-
dente, la. semana pasada después de una re- -
unién que- tuvimos los. Ministros del sector
econémico-con el Presidente, anuncié que iba
a-tomar todas las: medidas posibles para el -
seetor- agropecuario. para sacarlo.de: la crisis;
medidas que ne. fueran a: contrapelo-de la-po-

-litica, se les. va: @ mantener el SERT, se le.



. bar derechos compensatorios, pero no .quiere
. decir esto que sea la apertula la responsable
. de lacrisis.

* tiene que ver la apertura con la crisis del
- café, qué tiene que ver la apertura con la

- donde las importaciones han podido -afectar

"-aceites es posible, pero atribuirle al proceso
. existe del sector agropecuario -es un -sofisma
- que estd rondando y que ha hecho mella-y

" que ya todo.el mundo lo da como un hecho,
* entonces va uno por ahi caminando y .dicen

. favor y me sefialan la relacién de causa. y

: peto, muy convencido del argumento expues-

- de :crecimiento por lo menes paralisis del .

- “ana-contradiccién y pienso gue todo ello obe- ;-

- cién ademas. la de participar. en el proceso-

N

s~didas previamente. se. presentan-.todos -éstos:
. -efectos que en la actualidad-se-estin presen-:
-.$ando y .que no -estoy. muy ‘convencido, :Sefior :

~-@n-su cconjunto .se ‘da -una.‘especie.-de-agota=::

'

.. mayor o de mayor impacto-de-la :afluencia -
;. ”deproductos :que .generan .a ‘su.vez-+desfases.»

. en+laproduccion interna -y rs fuera- lovque::
- usted:dice querobedece a: resecidon en:la mas..

" un -proceso econdomico- caracterizado por-la

: didas-tomadas sin preveer lo que debe -pasar -
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van a poner precios oficiales, se van ‘a apro- Es una resecién coyuntural o =s una rese-
- ci6n de largo espectro porque frente a ello
mal podriamos estar ‘empehados en una es-
trategia .de apertura frente a un orden eco-
ndémico en resecién que mas bien llevaria a
- que buscaramos otros objetivos para el esti-
mulo econémico que se supone dzbe jugar el

. Gobierno en una economia.

Yo les pregunto honorables Senadores, que

crisis del banano, qué tiene que ver la aper-
tura con-la crisis del tabaco; hay algunos- : :
sectores muy concretos, muy -especificos, = Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador
la produccién interna, el caso del arroz es Fuad- Ricardo Char Abdala.
uno, el algodén es debatible, la soya y los -
Pero yo si creo que ha habido .a través de
"~ los afios una falta de negociaciéon para que
“nuestro producto; nuestro café, reciba el pre-
"~ cio -justo porque los consumidores mundia-
- les-de café pagan un precio muy, muy exce-
- sivo," mucho mas grande que los 55 centa-
- vos que recibimos nosotros hoy.

Yo tuve la oportunidad hace afio'y medio
de preguntar en un mercado en Madrid y
una libra de café valia 10 dolare.:, una libra
"~ de café en grano, Ministro, ;quién se esta

gquedando con esa dlferenc1a tan grande en

el mundo entero?
Yo éreo que alli-si valdria la-pena sefialar
que hemos .tenido problema en la negociacign
. de nuestro producto bandera. -

de apertura la crisis que la.reconocemos que

cierren porque el sector agropecuario esta en
crisis, cuando lo uno no tiene -que-ver con
lo otro sino en sectores muy localizados y
ese debate lo podemos hacer hoy, manana y
pasado mafiana y repito, el sector mas im- - -
portante agropecuario del pais, el mas impor-
tante que es el cafetero que tiene que ver
la crisis del café, con la apertura, hAgame el

efecto no hay ninguno es una crisis de ot1a
indole.

Con la venia de la Presidencia y del orador . l‘lipistro de Comercio Exterior.
interpela :el-honorable Senader

Carlos Espinosa Faccio-Lince .Podriamos iniciar un debate, Senador Jnan

-Chair, sobre la economia del café, un debate

Gracias. ‘sefior Presidente que_a mi me gusta mucho, creo que al ‘Se-
¢ ) . te.

- Sefior Ministro, yo no quedé, con todo res- fra todavia mas aterradora: El Japén. ‘El

Precio del café que se vende en el Japon, es

~decir, el valor del comercio cafetero en el

* Japon-es el-doble, doble de lo que.recibieron’
los cmcuenta ¥ pico exportadores de café en
todo el afo pasado, esa plata que usted pre
gunta, ,qiién se quedo eon esa plata? -

Esa plata esta en-los’ bolsﬂlos de los accio-

to por usted, en el sentido de.que la he sino

proceso exportador tenga su-origen en la: Te-
cesion; - pero -aun aceptando .eso 1o ‘se habria

_dece o proviene .l hecho ‘de -que estamos -en -
como la mayoria de las.cosas en el pais;.en-

improvisacidn .a -causa de lo cual.a su.vez.se.

.generan continuamente imprevisiones o-me- “«de ahi, de ahi la 1n51stenc1a de-Colombia de

volver al_pacto que era la forra ‘¢omo mos-
) otros nos ‘defendiamos de ese poder - morRopo- -
Jlice-cdsi obhgopohco de esas.compafiias.sobré

_los paises:productores es -un debate, intere-

frente a las-circunstancias que -existen al to-.
mar la decisién, porque yo-creo que ninguno-
de los-paises :que :Se. nos-cita.:como ejemplo.
de-proyectos exitosos:en materia de apertura,
ha logrado- los efectos que ha logrado,-sino-
hubiera sido porque a la.cometer y. dedicarse. -
a abrir la economia hacia el exterior,. previa-
mrente - tomaron, medldas para - establecer,
primero, alrededor de qué productos. hay po-: .
tencial y .a partir.de- alli disefiar y.adoptar.
pohtlcas .del.Gobierno para-estimular la pro-.
duccién en -condiciones favorables de. esos -
productes que a su- vez lograron afianzarse.
en el mercado .internacional y-.a su turno .
también que haya previsién y ‘medidas. de
proteccion -para aquellos.sectores que no han .

.0 no estan en condiciones y.no es.su.-voca- -
. blos 1nd1genas L i

‘hacia el exterlor pero que sin..embarga,.por._ , - ‘Lo indigenas “WayH, por egemplo se-. tema
el peso. econdmico.y por los.factores sociales :la venta- de -s&l,-pero’ se .sabe que hubo .una
que involucran debe ser uno-de los. objetos:
de preocupacion del Gobierno atenderlos.- .. .-

Y no existiendo ese :esquema y esa-planea- -
.€i6n previa ppara -haber acometido inclusoe-sin
discutir -si es gra'du'al '0-acelerado el proeeso
de apertura pero sin haber tomado-estas.me-

- tablarlo enotra ocasion con la venia- de la
Presidencia. ' :

_interpela -el honorable Senador )
 Floro Alberto Tunubah Paja, -

GraC}as, senor Ministro. AN .

Cuando estamos hablando precmamente de
la apeltura econémica, pues.una - parte,. por
e]emplo el Senador- Aureho ya dijo:sobre

la.sal; precisamente -en ILsa *Guajxm Manaure
~¥. que-segln-ellos, -pues tenian.mas o-menos
~de millén -y medle -de toneladas, pues; qué-se’

~precisamente’ copadas,-ne .sé por quése-hacia
+esta. importacion;-sabiendo que ahi. se:tenfa
~la ‘sal : -acumulada-7y. que. puede -ser,- faltaba,
-.pues; el- ¥

Miristro, 'si.€l :hecho se :déba-a -que ante:-la 'Extemon. RN e :

falta:-de zpi‘eparaci(’)n" del ‘aparato econémico-

devsal; ;por;-¢el ‘otro lade; mirando bien .y 1o .
miento-frente: al :efecto -abrumadoramente=-:- “que dec1a el ‘Senador- Laserna sen-el sentido |
. clerto-de Ja apertura. ecbnomlca ‘pero--tam-

; ra as comunidadesindigenassemn: el sentid
~que'ge: Haven-tratados-azniveles internacio-
nales para:varias-explotacionss iy iquizaszen
la’parteide:las:comunidades-indigenas:. - =

orla~~de Jlos pa.lses desarrollados del mur_]do

Y

. nlstas de las-doce. 0, trece compaiifas muiti-.
- .nacionales ;que ‘controlan el café del mundo; -

.sante-que. da para largo y-que” podrlamos ‘en-

: -importacién desde Venezuela habiendo, pues-‘

~tenian ahi,fuerade las. charcas que estaban.,

iSto: bueno del- M1mstro de Comercxo._'

-biéh-mirando-scbre los graves: problemas pas

. nador Angel tamblen v le voy. a.dar una ci-

. _Con 1a venia de la ‘Presidencia y-del- orador,

industrias Puracé, la otra parte es una- pre- .
gunta, por ejemplo, tamblen es con. los pue- -

sEl-por: que Ber es'taba haC1end0 este: traslado.‘fz .

Hablemos de la parte del Pacifico.
En la primera parte, nosotros hemos dicho
que el Atlantico, precisamente, ya se termi-
. n6 y ahora hay que echarle mano al Pacifico.
. También digamos que estd bien que los pla-
nes de desarrollo que se hagan para esos la-
- dos, serd magnifico, pero estamos mirando
que de todas maneras los afectados son las
comunidades indigenas; de tal manera que
. creemos que esto, siempre y cuando se tiene
. que tener esta consulta, porgque no es bueno
que todas las cosas salgan de nuestro pais y
- los indigenas sigamos en las mismas po-
. brezas.
Yo creo que este es un punto también de
- andlisis y que creemos, sefier Ministro, que
se tenga- en cuenta pues que sin hacer las
- consultas a los pueblos indigenas, realmente
se vayan sacando los recursos, como nosotros
hemos visto, la salida de cantidad -de madera
- que esta saliendo hacia el exterior y bueno,
.y para los pueblos indigenas, qué hay frente
~ a'eso? Pues esas son cosas que a nosotros nos
~inquieta, de tal manera que de]amos esta in-
. quietud, sefior Ministro.
Muchas gracias.

" Con la venia de la Presidencia y -del orador,
interpela el honorable Senador
Alvaro’ Arai’xjo Noguera. )

Yo creo que usted ha hecho una 1nv1ta01on
_ realmente atractiva o ‘una afirmaciéon que yo
~no comparta y qué valdria la pena que tal
. vez en otro momento profundlzaramos
Usted ha dicho aqui .paladinamente, que
. la erisis del sector agropecuario, no tiene ab-
" solutamente nada que ver con la apertura,
o de otro modo, que la apertura no ‘ha inci-
. dido en, nada en la crisis del sector agrope-
_ cuario. "Tal.vez 1o sé si lo entendi mal, pero
creo que todos escuchamos esa aflrmacmn
. y ha citado como ejemplo el café, por ejem-
:plo, el banano, algunos productos que no tie-
_ nen.nada que ver.o sus aulagas econdmicas -
no. tienen nada que ver con la-apertura:

; ..~Pero yo.si-quisiera invitarlo .a -que .exami-
naramos otros .productos que son la mayoria,
- para demostrarle que la apertura, si-ha inci-

- «dido -en la :crisis -del .sector .agrepecuario. Por

- ejemplo, el algodén: Durante muchos afios-el
- algodon se .comercializé como .cuota de forzo-
-84 ;absqreidn- por-pante de la industria textil
-y de: obligatoria venta por parte de los .pro-
- :ductores;. haciendo :caso omisoe del precio in-
- ternacional del-algodon; y asi durante mucho
tiempo, 'los“agricultores vendieron el algodon
< -a.un precio que -se llamaba :politico -0 esta-
- blecido por el Gobierno, que &n -ocasiones, -
- como.:le-digo, en -muchos anes, fue inferior al
- ;precie invernacional; pero &tam'bién ‘en -otras
: épocas, €l algodon se vendid a-ese precio po-
- litico, que fue internamente superior al pre-
- ~cio..externo; -entonces habia- un pacte, habia
- un cenvenio -entre industria y productores
que permitié hacer un -desarrollo algodonero
- del pais, durante- mucho tiempo se comercia-
'liz6 el algodén-asi. -
. .Entonces, al abrirse el comercio y al.dejar-
sse* libre: juego, -se- ‘present6 -una -coincidencia
~entre:la baja~de-los precios -del mercado ‘ex-

- terno y.-otros factores -como la_sequia; gue

- dgrayaron €l problema, pero indudablemente

el problema algodonero se agravo por la

:apertura;. entonces- la apertura vino ‘a ser,

- wpractmameﬁ:te ‘que._ factor - determmante en la

--falta de precio. y ‘en la -escases -de s1embr
= :sucesiva. a -estos’ fenomenos. :

“Otra ‘cosa Similar pasa <con el arroz: Co-
-:lomb1a ‘ha-sidg-autosuficiente en arroz; pro-
i -duce~2 millones:.de-toneladas de arroz, mas

- -0.menos:ese’ es-el:consumo ‘anual; cuando por

" razones. del-‘estimulo de-los ‘precios de sus-

:81:Nn0-§
amente-en-el-mercado interno; pero-cuando

fentacién -sé.supera-la barrera-de ‘los. 2 mi-- - -
Hlones:de: toneladas; queda un excedente; que - -~ .-
sxporta,envilece €l precio inmedia- . -

sno-se-1é apunta: 0-no:se acierta a que la pro- - . -
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duccién iguale al consumo, ese pequefio fal-
tante produce una importaciéon, que también
envilece €l precio total de-la produccmn
nacional.

Entonces en la circunstancia de la apertu-
ra, estamos expuestos a que una falla climéa-
tica, como la que sucedié recientemente,
hace una baja en la produccién, viene una
exportacion y asi sean 2 millones.de toneladas
0 un millon 900 toneladas que se producen las
100 mil que se importan a bajo precio, envile-
cen automaticamente el total de 1la produc-
cion; enitonces la apertura si influyé en la
baja vertiginosa del precio de arroz y agrava-
do, porque los convenios con Venezuela, el
arroz vino esta vez mucho mas facil, mas
comodamente y mienos controlado porque se
vino en camiones desde Venezuela y no como
venia tradicionalmente, en barcos, desde los
paises asiaticos. ‘

Cosa similar con el sorgo, el sorgo y el
maiz son cultivos alternativos del algodon y
del arroz, son cultivos de primer semestre;
pero al haberlo en el mercado externo a
precio. mas bajo y haber plena libertad de
importacién, pues los que lo utilizan, no es-
"peran que la gente lo siembre, sino que lo
compran de mejor calidad y méas barato en
el mercado externo; algo similar esta suce-
diendo con la leche, se hizo el gran plan le-
chero para abastecer al pais de leche, pero
ahora que estamos en apertura, apenas llegd
el verano del que venimos, que hubo escases
de leche, rapidamente hubo la importacién
de leche y por primera vez en muchos afios,
las empresas compradoras de leche, han ba-
jado en 10 pesos la leche.

. Todas estas cosas son ejemplos que demues-
» tran que la apertura no es que no tuvo que

ver, sino que tierie muchisimo que ver con
la suerte del sector agropecuario, casi que-es
factor determinante, porque todos estos fe-
nomenos se daban antes y como viviamos
con la frontera cerrada, pues aqui entre unos
y otros nos repartiamos las cargas por orden
del Gobierno, haciendo que a veces com-
praramos unos maéas caros ¥ a veces vendié-

ramos otros méas baratos que e1 prec1o'

internacional.

Entonces, sefior Ministro, yo creo que lo
del sector agropecuario tiene que ver en pro-
poreidn directa con la apertura.

Con la venia de la Presidencia, el sefier Mi-
nistro de Comercio Exterior, doctor Juan "

Manuel Santos retoma el uso de la pala-
bra:

Senador Aratlijo, yo creo que usted no
me entendié bien, y para que quede bien
claro, a la apertura no se le puede atribuir

la crisis del sector agropecuario, lo dije muy-

claramente, pero a renglén seguido dije que
hay ciertos sectores donde la apertura si ha
tenido incidencia, usted mencioné los secto-
res; esos son, de manera que estamos de
acuerdo ahora el algodén, tal vez desde el
inicio de mi ministerio no he hecho otra cosa
que tratar de ayudarle al algodoén-a través
del Ministerio, le puse un arancel,. se nego-
ci6 un arancel mas alto para defender a los
algodoneros, se les dio’erédito-ar través de

todo el que se pudo, se creé el Fondo de Es-.

tabilizacion a pesar y eso es -bueno decirlo,
a pesar de que hay un .documento firmado
por el hoy Embajador Gustavo Castro, don-
de hace dos afios los algodoneros decian:
Por favor queremos total apertura, que no
nos obliguen.a comprar ni a vender, que
nos dejen libres en el comercio internacio-
nal. Vino la restriceiéon internacional, 1a baja
de precios e.inmediatamente la reaccién;
entonces para que quede claro, yo lo que
estoy diciendo es que la crisis del sector agro-
pecuario como un todo no se le puede atri-
buir a la apertura, hay sectores donde esas
importaciones han afectado sin lugar a du-
das y por eso, Senador Aratjo, estamos to-

mando las medidas de precios oficiales de-

precios oficiales de derechos compensatorios
de ayudarle con el CERT al sector exporta-
dor.

Con la venia de la Presidencia y del Orador
interpela el honorable Senador Jaime Hen-
riquez Gallo, quien expresa: -

Sefior Ministro, usted trata de convencer-
nos de que la apertura no tiene nada que
ver en la caida de .algunos productos de
exportacion, en pérdida 'de competitividad
del sector agropecuario y de otro sector de
la economia nacional. La verdad es que si
tiene una gran incidencia en razén de que
a partir de la puesta en marcha la apertura
econémica se genera una serie de medidas
por el Gobierno Nacional que implica una
revaluacién que afecté a los exportadores
de un solo golpe con el 12 y medio por cien-
to y también como consecuencia de esa aper-
tura desaparecié él, y usted anuncia ahora
nuevamente como politica del Gobierno Na-

‘cional es que se va a restituir, es una gran

noticia, la verdad es que él afectaba en otros
afectando en un 5% las exportaciones y eso
ya iba sumando un 17%, en ddlares, que es
bastante grande y adicionalmente hay una
pérdida de competitividad entre el nivel de
la devaluacién y el nivel de la inflacion; lo
que hace menos competitivo al exportador
colombiano en algunos renglones donde -el
pais estd suficientemente bien preparado
para enfrentar los mercados internacionales

pues légicamente el exportador no desapare--

ce, pero si a esa pérdida de ingresos, a esa

disminucién del ingreso le suma la caida de

los precios internacionales, es obvio que hay
que esperar que algunos sectores estén du-

~ramente golpeados, pero no solamente por-la

caida. de los precios, porque algunos sectores
cemo el que usted conoce y yo conozco, es-
tarian en condiciones de enfrenar la caida
de los precios internacionales si no hubieran
perdido ingresos- por los fenémenos que le

-acabo de anotar; de tal manera que a la

apertura hay que cargarle #lguna buena
cuenta como factor determinante en esta

situacién de deterioro, y usted sabe que me

refiero al sector bananero, que tiene una
honda incidencia en el caso de Colombia,
porque es una’ actividad que se desarrolla en
unas zonas con grandes problemas sociales,

cemo es la zona de Uraba, y como la zona’

de Santa Marta y que genera un nimero
muy apreciable de empleos, tiene una ocu-
paciéon de mano de obra bastante alta y que
en el momento en que esa actividad entre
en colapso, el problema social no se va de
esa zona ni de nuestro departamento, sino
de todo el pais, serd de grandes proporcio-
nes.

El sefior Ministro de Comercio Exterior,
recobra el uso de la palabra:

Senador Henriquez, usted sabe muy bien
que estamos totalmente -de acuerdo con lo
de la revaluacion, si la revaluacién fue efec-
to de la apertura, eso es una discusiéon del

huevo y la -gallina, pero efectivamente yo:

soy el primero en reconocer, asi se lo dije

al Senador Valencia, que parte de las razo-.

nes por-las cuales las exportaciones estan.

estancadas es la revaluacion y la” disminu-

-ciéon del CERT, en eso estamos totalmente

de acuerdo, por eso he venido luchando con
la -Junta del Banco ‘de la Reptblica, con el
Ministro de Hacienda, para que ese proceso
de revaluacién cese, para que ‘el-pais disefe

un esquema para recibir los délares que le

van a llegar de Cusiana; en.forma tal que
ne vaya a producir una mayor devaluacion,
que se mantenga la competitividad en la
tasa de cambio o de otra forma vamos a-ir
marchitando el sector exportador, asi nues-
tro panorama macroeconémico sea halagiie-

fio y tenga unas variables muy positivas,
pero por ser un sector generador de mano
de obra y fundamental dentro de este pro-
ceso no podemos y asi lo dije en la Asamblea
de Analdex, no podemos romperle el espi-
nazo a la inflacién torciéndole el pescuezo
a los exportadores, eso es claro y en eso
estamos y el Banco de la Repiblica, ya lo ha
reconocido asi, espero que se mantenga,

Con la venia de la Presidencia y del Orador
interpela el honcrable Senador Juan Gui-
liermo Angel Mejia:

Muchas gracias, seflor Presidente, muchas
gracias seflor Ministro; profeso una gran
admiraciéon por el sefior Ministro de Comer-
cio Exterior y por su labor en la promocién
del Comercio Colombiano en el exterior y
creo que ha tenido un éxito notorio, con las
dificultades que aqui han anotado mis cole-
gas, por supuesto y que el Ministro ha re-
conocido facilmente, pero yo no podia dejar

‘pasar. la oportunidad de mencionar dos po-

siciones incoherentes de la politica. Seilor
Ministro, es que la politica' de Comercio Ex-
terior nos puede llevar a buen puerto o mal
puerto si es correcta, pero lo que no podemos .
pretender es llegar a un puerto cierto, utili-
zando una estrategia equivocada; el Gobier-
no del Presidente Gaviria ha producido, lo
que él llamé un revolecén en casi todas las
dreas de la'vida del pais, menos en el café,
en donde no hemos cambiado absolutamente
nada. Usted dice y en eso tiene razén, por-
que es inocultable que 10 6 12 comermantes
internacionales del café, son aquellos quie-

- nes se han lucrado de las diferencias gigan-
- tescas que existen entre el mercado de: pro-

ductores y el mercado de consumidores de
cafe a tal punto que entiendo que la rela-
cién es de 10 a 1 parte de una premisa a mi
juicio equivocada cuando dice que el pacto

~del café es el que nos ha, permitido defen-

dernos de esos 10 y, yo sostengo que- el pacto’
fue el que cre6 esos 10 glgantes fuimos
nosotros y Brasil.

Los Institutos Brasilefio del Café, y Me-
jicano, desaparecieron, precisamente por ese
contubernio obsceno con esas enormes filas
que acapararon el comercio del café. Pero
no es ese mi punto, mi punto es que tan -
anacrdnica era la politica que usted tenia
que defender y me imagino que su inteli-
gencia lo sac6d de ese lio, cuando estaba de-
fendiendo un pacto de productores de café,
y atacando el pacto del banano; las politicas

" eran completamente encontradas mientras

que pediamos libertad para el comiercio del

* banano en Europa y protestibamos para que

se fijaran cuotas al banano colombiano, en

‘la sala de enseguida estabamos defendiendo

que hubiera pacto de cuotas para el tema
cafetero y lo que es maés increible es que
toda la estrategia econdémica del pais esta
fundamentada sobre la libertad y -combatir
el monopolio; creemos que esa libertad es
la que genera las dindmicas necesarias para

- que se dé iina mejor distribuciéon del ingreso

en Colombia para que Jlogremos penetrar
mas mercados, para que logremos participar
del mercado distinto, menos en el ¢afé, como
el café, 1a mitad de lo nuestro estd manejado
con el esquema de monopolio, tenemos dis-
tribuidores exclusivos como el caso espaiin],
hablaba el Senador Char, “en donde poco
café”, manda en Mercedes Benz muy lujosos
a- 1'ecibir a los personajes importantes del
pais, si no los invita a cacerias en Espaifia,
los invita a cacerias en Alaska, y usted sabe
que han sido bastante entretenidas, por decir
cualquier otra cosa; pero no nos hemos atre-
vido a participar y a estimular esa apertura
vy es atacada; se dice que si nosotros saca-
mos .una serie de compradores al mercado
internacional van a ser molidos, que noso-
tros no debemos competir, que debemos sim-
plemente aceptar las reglas.de juego que nos
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colocan los extranjeros y que lo que esta
ocurriendo-ahora fue que se rompié el pacto
del café y que por eso estamos sufriendo.
Cuando el pacto del café se derrumbd era
porque los precms habian caido hace rato
y perdimos 4 ahos, Ministro, 4 afios donde
tuvieron a Colombla dlc1endole que ya vol-
via el pacto, que no intentdramos nada;
cuando fijamos una sobretasa de 9 eenta-
vos de délar recientemente para el café co-
lombiano, yo me preguntaba, ese salto de: 3
a 9 centavos de délar en menos de un afio
- se 'debié a que Colombia triplic6 su calidarl
en el mercado internacional o que hay inco-
herencia en la politica econémica del Go-
bierno con este producto, y solamente con
este producto; o tienen razén ‘los pactos y¥
lo aplicamos para el algodén y lo aplicamos
para el banano, y lo aphcamos para el resto
de los productos agropecuarios y no agro-
pecuarios o por el contrario esa ne es la li-
nea de condueta y por lo tanto también se
lo debemos de eliminar al café. .
Una de dos, Ministro, no podemos pren-
“derle una vela a Dios y otra al diablo al
mismo tiempo, a no ser de que estemos
celebrando misas negras con la economia
colombiana. Yo sé que usted es un hombre
- inteligente, pero también sé que tiene y es
le: inico con lo que discrepo’ quizds con us-
ted, Su Sefioria, en que no me ha podido
explicar nunca y creo que no lo podra hacer,

es la incoherencia de la politica econémica .

del Gobierno, particularmente cuando el ca-
fé pesa tanto. en la balanza .de -pagos del pais
y pesa tanto en la economia nacional. La
politica de reducir la produccibn, no és. una
politica de apertura ni es una pelitica anti-
monopolio. La politica de permitir que nues-
tros. competidores capturen mercados que
nosotros estamos dejando, solitarios por. el
simple prurito. de producir el balance del afio
¥ no adoptar -la .estrategia. elemental que
hacen. los orientales,” de sacrificar el balance
del aflo a. cambio de temer una buena posi-
cion frente al mercado es una mcoherencm,
sefior Ministro.

O es bueno o es male el paeto o son bue:
nos o son malos los pactos o son buenas o

son malas-las aperturas; pero usted no. pue-

de ‘tener aperturas y actos al mismo.tiempo
porque estd siendo inecoherente en su poh~
tica, sefi r Ministro, perdéneme’ que le repi-
ta esto, usted sabia que yo le iba- a decir esto
¥ yo sé qué es. lo que usted me va a deeir;
pero que queden las constancias histérieas
para que sepamos que el Mingobierno-esté
siendo incoherente y que le debe- una -pro+
masa a los- cafeteros, que--era producir -al

ain camblo, cualqulera que €l sea,.no pede- -
mos. seguir eon: la linea que nes tra,]o\ a esta .
encrucijada, porque esta encrucijada no:cayo
como un meteorito, sino que ha sido. el re--

sultado de la acumulacién de pequefios efec-
tos anualés- qué prodwueen -€l resultado fmal

que ‘estamos viviendo.

:En la ruina de los caficultores de Co—'

lombia mejorarin otra vez los precios, ob-
.viamente, en beneficio de quiénes? De los
pocos que logren sobrevivir, .que no van a
_ser los pequeiios campesinos productoreﬂ de
café; y los que se han enrlquemdo con -el
comercio del café, son esos 10 6 12 con la
complicidad. lamentable de los colombianos
y del Gobierno, .del pais que le ha dejado
el manejo de la politica -cafetera, no al Go-
bierno sino a qmenes se quedan alli y son
ineapaces de mejorar o de disefiar nada
distinto a mantener buenas relaciones con
"los doce compradores, asi sea pasando muy
ﬁlegremente cada uno de esos momentos de
esparcimiento, que yo envidio, por. supuesto
me encantarla participar de ellos. De mane-
ra, Ministro, que digamos si lo bueno es
hacer pactos, entonces, ;por qué le estan
diciendo a los colfombianos que ecompitamos
en el mercado libre, que nos abramos, que
aceptemos que nos traigan importaciones: y

nos traigan importaciones y que penetremos
los mercados externos, con nuestra fuerza,
nuestra imaginacién y nuestra pujanza?; o

proponga, seflor Ministro, que nos vamos a_

pactar y creemos un cartel de consumidores
de banano, creemos un cartel de consumido-
res de algodon, creemos de ese tipo de car-
teles que quizas ese sea el escenario donde

‘vaya a sobrevivir mejor la economia coloni-

biana. ;Tenemos ese tipo de carteles que

' gulzas sea un esceiario donde vaya.a sobre-

vivir mejor la economia colombiana?

Con la venia de la Presidencia, el sefior Mi-
pistro de - Comercio Exteuor recobra el
uso de la palabra:

Honorable Senador- Angel, “la vida —de-
cia Balzac— es una cadena de contradiccio-
nes”, y usted acaba de sefialar una muy
clara y -con.su suspicacia ponen muy de
manifiesto una centradiccién aparente en la
politica comercial del Gobierno, porque- pe-
dimos cuotas y pacto del café y vamos ¥
golpeamos y pedimos libertad en el banano,

le. voy a responder y usted sabe mi respues-

ta, pero. le voy a responder nuevamente con
la misma respuesta que le daba yo a los in-
terlocutores que hacian la misma pregunta.

¢ Bueno, pero. Colombia quiere nacto en café

y libre comercio en banano? Porque en el

café, resulta que no ‘es un mercado donde .
no. hay libre comercio, es un mercado que-

no. tiene libertad de comercio, ademas el eafé
es-un producto..que desde el punto. de vista
nuestro nos ha representado unos grandes
béneficios, -usted dice que -nuestros caficul-
tores estan en la ruina ¥y estoy de aeuerdo,

- estdn pasando la peor ‘crisis de su hJstorla
pero estdn recibiendo’ el doble "de I'o que. es-.

tan recibie_ndo los .caficultores en Centro-
américa; pero, Senador Angel,
que esta es una discusién muy larga, que
espero- podamos tener en un futuro nueva-
mernte, porque.ya son varias las ocasiones
en que hemos podido encontrarnos para .is-
cutir esté tema, lo que le digo. es que ahora
que. el pacto, cafetero definitivamente quedo
enterrade, hay que repensar la politica ca-

“fetera, eso lo dijimos ahora en Manizales;

hay que sentarse a.repensar la politica ca-
fetera, porque ahora la perspectiva de un
pacto quedo enterrada- definitivamente.

" Muy ‘a' pesar- de Colombia, le digo, Sena
dor Angel - porgue: el “pacto mos- dejé: unes
grandes exeédentes, si usted .vuelda por las

-zonas. cafeteras. «del Africa; de Centlroamen-j‘

¢a, “del Brasil, ‘del-Asia, no va a wer tanto

Progreso:. como - ve ‘en; las~ zonas cafeteras:
.cm]omblamavs, tanta infraestructura ¥ .e80: @S

usted sabe -

g'raeras -al esquema que teniamos em nuestro- - -

café.” éomro: eso ya- desaparecm tenemos. que

repénsar- la politica;, y en eso: lo invito a que:

partlclpe en. la discusién de: ese. anah&s

(_Jon la, vema de -Ia Presidencia y del Or a:dor
interpela el : honerable Senador Gal*me}
: Melo Guevar't' ] A

Sefior Ministre, hace unos minutos. usted
hacia dos aﬁrmacmnes la una, que debia-
mos sentirnes muy contentos porque hay
acceso de Colombia, en eondiciones especia-

les a: 50 pafises, que la otra afirmaecion que - -

Ia apertura econémica no era la culpable de

Ja. erisis en el sector agropecaurie, y es miuy .

bueno que Colombia tenga acceso en: con-

diciones espeeciales a 50 paises, estd bien,.

al 50% de los mercacles, mejor todavia, lo
que pasa es que el ciento por:ciemnto de los
paises, y el ciento por ciento de los produc-
tores tienen accese: privilegiado a. Colombia,

.porque eso consiste preecisamente la pelitica

de apertura, ;y dénde estd el privilegio? Es
un privilegio que les estamos dando: de una

.manera general, mientras nosotros tengameos

unos indices de inflacién em Colombia que
estdn al 25'y 26 por ciento’ y tengamos unas

tasas de revaluacion que estan al 12, 14, 15
por ciento, estamos colociAndonos en una
situacion completamente desventajosa, en
Gonde los exportadores estan abocados in-
evitablemente a la crisis, porque en la me-
dida en que revaluemos el peso colombiano
le estamos quitando la competitividad a
nuestros productos en el exterior y le esta-
mos dando ventajas adicionales a unos pro-
cductos extranjeros gue ya las tienen por
el libre acceso y que ahora encuentran ese
nuevo estimulo en la revaluacién que esta-
mos viviendo.

Entonces usted puede hacer todos los pac-
tos maravillosos, abrir todos los merecados,
convencer a los tres tigres del Asia, porque
al cuarto tigre no queremos convencerlo to-
davia de las bondades de comerciar con -Co-
lombia y el comercio siempre .va a tener el
mismo sentido. Estamos haciendo una aper-
tura en esas condiciones que viene de alla
para acé, cuando las aperturas se justifican
en la medida en que se puede salir a los
no puede convencer al Ministro de Hacierida
mercados internacionales, y todas esas cosas
aue usted hace en 'natema de Comereio- Bx-
terior, terminan en el instante en que usted
para que eambie esa politica monetaria, en-
tonees inevitablemente eso incide en la cri-
sis del sector agropeecuario, incide también
en la crisis que estdn viviende los cafeteros
colombianos; porque en la revaluacién esta-
mos mavmflcand'o los efectos internes que
se tienen por efecto de la caidia en el precio
mternaelonal del eafé.

" En el sector agropecuario también esta
sucediendo exactamente lo mismo, en el resto
del sector agropeeuario, el agropecuario. no.
cafetero estd sucediendo exactamente . lo
niismo, nosotros les estamos diciendo a los
agricultores colombianos que tienen que ser
competltlvos salgan y compitan .con los. del
exterior; pero- és que los agricultores co-

-Jombianos mno. pueden salir a competir con

los del exterior.por lo que hemos dicho en
materia_cambiaria, pero ademas por las cir-
cunstancias colombianas los agricultores de
Tos paises avanzados tienen acceso a la tec-

. no]ogla ‘tienen. crédito barato, tienen ma-
‘guinaria de los tdltimos modelos con los maxi-

mos niveles de rendimiento y facilidades
para” adquirirlos, tienen subsidios directos,
descarados, de frente, en los paises indus-

- trializados. Pero ademads, Tos agricultores de
Jlos. otros- paises tienen seguridad, tienem

servicios publicos y nuestros agricultores no
tienen: semillas mejoradas, no: tienen =asis-
tencia’ técnica, no tienen créditos em condi-
ciones-de fomento, no tienen servicios pii-
bhcos ‘no . tienen segur1dad agui nuestros
'agrlcultmes tienen que pagar vacunas, no

_ pueden ir a'las fineas porque Tos secuestran,

no hay un ‘agricultor eolombiano por cerca
que tenga su cultivo de una ciudad, que
puede salir de su casa por la mailana con la
tranquilidad. de que llega vivo por la noche
a la casa 0 de que no lo secuestran durante
el dia y en esas condiciones no les podemos.
deeir ahora, salgan y compitan con los del
exterior, ;por qué no sen ustedes tan efi-
cientes. como esos maravillosos -agricultores.
del medio Este norteamericano.?, si la aper-
tura consiste en: que ustedes tienen que com-
petir y demde ne lo hagan eficientemente
ustedes. estin perdidos, pero ademds tene-
mos el efeeto que se estd siguiendo pava
toda la economia, absolutamente toda no,

_ s0lor para el sector agropecwario al cual nos.

referimos. especificamente, también para el
sector industrial per la petvolizacién de la
economia, nos estamos guliando exclusiva-
mente por el fenémene petrolero, usted nos

- citab : que el treinta por cieivte de las impor-

taciones estin: siendo en hienes de capital,
habria que ver cuantos de esos van para la
mineria -del petréleo, gite es es un tema

- ecempletamente distinte, aparte, desde el res-

to de la economia.
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Y qué estamos haciendo ademéis para
que el flujo de capitales hacia nuestro pais
se pueda producir en los niveles que desea-
mos, esas inversiones no van a llegar y no
pueden llegar por las condiciones de segu-
ridad, pero ademas no pueden llegar porque
las - llamamos, usted las puede llamar, Jes
puede mostrar todas las ventajas de la po-
litica que adelanta desde el Ministerio de
Comercio Exterior, pero es que ellos tam-
bién saben que hay otros ministerios, como
el Ministerio de Hacienda que hace unas re-
formas tributarias destinadas a desterrar la
posibilidad del incremento de -la inversion
extranjera en el pafis,

Entonces con inestabilidad, con ese tipo
de reformas tributarias y con unos indices
de inflacién impulsados por. un gasto ptbli-
co que el Ministro de Hacienda no quiere
controlar, es imposible que todos los efectos
del paraiso que se pinta como resultado de
la politica aperturista se puedan producir.

Con la venia de la Presidenia, recobra- el uso
de la palabra el sefior Ministro:

—-Senador Melo, usted vuelve y menciona
una serie de aspectos en los cuales estamos de
acuerdo, hay sectores que han sido afectados
por la apertura, pero no todos los sectores
se les puede atribuir toda la crisis del sector
agropecuario a la apertura, estamos de acuer-
do en el peligro de petrolizar la economia.

HKstamos totalmente de acuerdo, y yo creo
que el Gobierno, no creo, sé, que también el
Gobierno esta consciente de ese peligro, esta-
mos disefiando con Planeaciéon Nacional, con
el Ministerio de Hacienda, con la Junta del
Banco de la Republica, todo tipo de mecanis-
mos para ver como podemos vacunarnos
contra la famosa enfermedad holandesa, ese
pehgro existe y tenemos que estar con ojo
avisor,

Ahora bien, usted dice que tenemos mer-
cados privilegiados en el 50%, pues es que
nosotros deseamos tener pr1v1leg1ado nuestro
mercado al 100% y eso con todo respeto es
un sofisma; nosotros tenemos aranceles,
nosotros tenemos también cierto .grado
de proteccién a nuestra industria donde cree-
mos que pueden competir, por ejemplo, le voy
a dar un ejemplo concreto, hace un afio y 2
meses, cuando ibamos a negociar la baja de
aranceles del sector automotriz y estuvieron
las 3 ensambladoras golpeando a todas las
puertas del Gobierno a decir: no bajen los
aranceles que nos van a quebrar pues baja-

_mos los aranceles y no sé si usted ha compra-

. do carro dltimamente, no dan abasto las
ensambladoras, no dan abasto, en lugar de
quebrarse, lo que han hecho es un proceso
efectivo como nunca habian tenido en la his-
toria de esas ensambladoras en el pais.

Usted ve los balances de las industrias en
su gran mayoria, usted ha visto lo que re-
porta la Andi, lo que reporta Fenalco, han
tenido utilidades enormes; entonces no es que
a la gente le esté yendo tan mal con este pro-
ceso, ahora que hay algunos produactos que
estan entrando al pais subfacturados, bueno,
para eso estamos disefiando con el sector pri-
vado, porque todo este proceso y es un.as-
pecto bien importante y de tener en cuenta,
todo este proceso de negociacién lo hemos he-
cho de la mano del sector privado. -

Con México hemos invertido mas de 600
horas sentados con. todos y cada uno- de los
sectores productivos del pais, paranegociar la
posicion colombiana, eso no se habia hecho
nunca en la historia del pais, el sector pro-
ductivo colombiano, el sector privado, ha es-
tado permanentemente informado y hemos
estado concertando; que a veces haya discre-
pancias? jclaro! porque es que los intereses

- del sector privado a veces son contradictorios,
no es un proceso facil, pero el sector privado
ha estado permanentemente informado 'y en
permanente concertacién con el Gobierno a
c¢abo lo que hagamos nosotros va a favor o en
contra del sector productivo colombiano.

Con la venia de la Presidente y del orador,
interpela el honorable Senador Gabriel Melo
Guevara:

—>Sefior Ministro, ¢hay alguna posibilidad |

de que nosotros los que estamos de acuerdo
usted, nosotros una parte del Gobierno en
esas equivocaciones que se estdn cometiendo
y en los malos efectos que trae para la econo-

mia logremos convencer al Ministro de Ha-

cienda de esas equivocaciones para que las
corrija, asi sea invirtiendo 600 horas como
hicimos para convencer a los mexicanos apro-
vechando que el Ministro estd aqui y que
dentro y fuera del Gobierno hay un concenso
sobre esos puntos? .

El seiior Ministro de Comercm Exterlor, re-
cobra el uso de la palabra:

—No, fijese Senador Melo que ya hay al-
gunos ajustes al proceso y todo proceso tiene
que tener sus ajustes en el sector agropecua-
rio se estdn tomando una serie de medidas
que antes eran impensables como precios de
referencia, precios de importacion, volver al
cerco anterior clausulas de salvaguardia, ese
tipo de medida hace un afio eran impensables
porque todo proceso una vez se inicia tiene
que ajustarse y en eso estamos, yo creo que el
Gobierno esté receptivo a mantener el proceso
pero hacer esos ajustes en las importaciones
que le digo subfacturados, ya hay un concenso
en que eso hay que pararlas a como dé lugar
asi sea poniendo precios de referencias.

Con la venia de la Presidencia, el sefior Mi- -

nistro concede una interpelaciéon al honora-
ble Senador Pedro Bonett Locarno:

—Seflor Ministro, yo estoy de acuerdo con
usted que la apertura como modelo o mecanis-
mo no es responsable de la crisis del sector
agropecuario, pero si es un elemento impor-
tante en esa crisis én la medida en que el afio
pasado yo le planteé en la Comisiéon Tercera
que como en la nueva Constitucion el Minis-
terio de Comercio Exterior y el Ministerio de
Agricultura quedaban por fuera de las politi-
cas que antes establecia la Junta Monetaria,
en cuanto al manejo de la moneda, el crédito
y los cambios, porque no se puede negar que
el fenémeno central se maneja a través de la
tasa de cambio, y ese problema de la aper-
tura, por qué afecta el sector? es porque la
Junta Directiva del Banco de la Repiblica,
cree oportuno mantener la politica cambiaria
de revaluacion, que con un calculo mas res-
ponsable de la pérdida de ingresos, a que es-
tan sometidos los exportadores y a todo el
proceso de apertura, es que no es solamente
los exportadores los que sufren las decisiones
de nuestro nuevo sistema de banca central,
sino todo el sistema de apertura. Mire usted,
que esta politica es mas inconveniente, atin
para los cafeteros, que fuera de que estan
recibiendo los precios mas bajos de toda la
historia, estdn cambiando los pocos ddlares
que traen al pais por menos pesos.

En esa época les sefialabamos cémo este
mecanismo o este modelo de la apertura, que
de todas maneras, cuando toca en cierta for-
ma el universo arancelario de alguna manera
afecta no solamente el sector industrial, sino
al sector agropecuario.

. La gran preocupacién que nosotros compar-
timos es que la apertura por muy selectiva
que sea, siempre produce un estado de gra-
videz y uno no sabe como va a ser el embara-
zo, porque no tenemos una ecografia para
saber si la apertura va a ser varén o va a ser
hembra, para que la politica de apertura en
nuestra opinién tenga éxito debe sentar in-
centivos, para que las exportaciones crezcan
mas que las importaciones; entonces la poli-
tica de la Junta Directiva del Banco de la
Reptblica en el manejo de 1a moneda, los cré-
ditos y los cambios, . si afecta el modelo .de

apertura, y de hecho esa apertura como con-
secuencia afecta el sector agropecuario, por-
que usted se me negd cuando yo le dije: que
si no habia una posibilidad de que usted pa-
trocinara el ingreso del algodén a la franja
de precios, porque los algodoneros a pesar de
que como usted dice, habian podido en alguna
oportunidad que estaban dispuestos a una
apertura sin limitaciones, dentro de los com-
ponentes de la franja y como se administre
gerencia la franja, los algodoneros después
se dieron cuenta que estaban ante un proble-
ma muy severo en el mercado internacional,
y pidieron que se incluyera el algodén en el
mecanismo de las franjas,-y usted me dijo
que no podia hacer eso, porque habia hecho
unos estudios que le indicaban que si incluia
el algodon en la franja de precios, la industria
textilera iba a tener unos problemas tan dra-
maticos que la iba a comprometer seriamente;
de igual manera el ingreso de la carne a la.
franja de precios podria comprometer a la
industria de los frigorificos; entonces la aper--
tura si es un elemento constitutivo importan-
te para nuestro desarrollo, pero que en su
ejecucién afecta necesariamente, no solamen-
te en algunos sectores sino en forma impor-
tante a todo el sector agropecuario.

"El orader doctor Juan Manuel Santos, Minis-

tro de Comercio Exterior, recobra el uso de
fa palabra:

—Senador Bonett, usted menciona un caso
que demuestra la dlflcul ad de todo este pro-
ceso por las cadenas productivas; en efecto,

" yo le manifesté a usted, que el Consejo‘ Su-

perior de Comercio Exterior, habia estudiado
con todo cuidado la posibilidad de incluir en la
franja de precios que a propésito le voy a
hacer una apreciaciéon, hay 102 productos en
la franja de precios, de incluir el algodén en la-
franja de precios, como la franja de precios
tiene un comporente de promedio moévil de
precios anteriores habria sido que el precio
de esa franja era muy superior al precio que
estaba en ese momento, hicimos un estudio y
1o s6lo en el sector textil, en el sector de las
confecciones habria salido del mercado.

Eso simplemente para demostrarle la difi-
cultad cuando uno tiene en cuenta todas las
canas productivas de donde interviene, y nue-
vamente usted tiene razoén, la tasa de cambio
afecta toda la politica y por supuesto la poli-
tica de apertura, y a través de esa via afecta
la politica agropecuaria en su totalidad, por-
que los productos exportables que no se afec-
tan con la apertura, es decir, que no se afec-
tan con la competencia por las importaciones
porque son productos exportables, netamente
exportables a través de la tasa de cambio, si
se afecta, y usted no tiene un mejor aliado
que el Mlnlstro de Comerc1o Exterior, en ese
debate.

Con Ta venia de la Presidencia y del orador,
“ interpela el honorable Senador, Tiberio Vi-
Harreal Ramos:

—Si sefior Presidente y sefior Ministro, es-
tos debates son supremamente importantes,
pero por muy importantes que sean, necesa-

riamente llegamos a las conclusiones de siem-

pre, que el Gobierno tiene pues necesaria-
mente sus argumentos para defender sus te-"
sis, los congresistas tenemos nuestras propias
razones para defender nuestros puntos de vis-
ta.

Entonces aqui siempre guedamos en tablas,
sefior Presidente del Senado, y realmente lo
que yo quiero es sugerir desde este punto de
analisis propio seflor Presidente, aqui. tene-
mos muchos proyectos de ley y actos de, legis-

. lativos de reformas y contrarreformas, enton-

que mafiana y en las préximas sesiones abo-
ces’ yo me permito sugerir a la Presidencia,
quemos la discusién y aprobacién de los pro-
yectos de ley y que todos los debates que haya
con los Ministros los dejemas para las tltimas
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sesiones aplazadas, porque este tipo de deba-
tes, repito, por muy buenos e interesantes
que sean siempre terminan desintegrando el
quérum y los proyectos de ley se nos van acu-
mulando en el orden del dia, yo creo que la
funcién principal del Senado es expedir las
‘leyes o ‘negarlas y los debates aplacémoslos
para cuando no haya proyectos de ley de por
medio o si no no hacemos ningtin papel, el
Gobierno esté defendiendo sus puntos de vis-
ta, con argumentos valederos o no, y nosotros
con nuestras tesis que tampoco el Gobierno
nos va a dar la razon, o si nos la da quedan
sobre el tintero, sefior aplacemos los debates
con los Ministros y le demos prelacién a los
proyectos de ley que estin en el orden del dia.

Con la venia de la Pres1denc1a, retoma el uso
de la palabra el sefior Mmlstro de Comercio
Exterior: .

—Gracias sefior Presidente, no, yo creo ha-
ber respondido el cuestionario y no solamente
al cuestionario sino a muchas de las inquie-
tudes que aqui se han manifestado, tal vez,

algunas se quedaron entre el tintero, este es’

un debate muy amplio, lastima que aqui no
esté el Ministro de Agricultura, el Ministro de
Hacienda, porque buena parte de estos pro-
blemas también tienen que ver con ellos y a
mi no me gusta invadir fueros, pero en mate-
ria de politica comercial, en politica de inte-
gracion, en materia de prioridades, creo que
las respuestas han sido dadas sefior Presi-
dente, espero que los honorables Senadores
se sientan satisfechos, y sobre todo los ci-
tantes.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador  Jorge Va-
lencia Jaramillo, citante al debate:

—Sefior Presidente, muchisimas gracias,
quiero un minuto para decir lo s1gu1ente me
parece que este es uno de los debates mas im-
portantes que hemos hecho en muchos meses

en el Senado de la Repiblica, no porque yo lo
haya promovido, sino por el tema y lo que se
hd discutido en €l, me parece que si ha sido
fundamental, el poder. conocer por boca del
Gobierno de manera directa cuiles considera
que son las prelaciones dentro de todo el pro-.
ceso 1ntegracmmsta de Comercio Exterior y
lo que a juicio del Gobierno significa la aper-
tura.

Tres, me parece que ha sido fundamental
este larguisimo debate en relacién con el sec-
tor agropecuario, como el Ministro se puede

~ haber dado cuenta hay diversas opiniones,

muchisimas y muchas de ellas, que realmente
consideran que la apertura si ha tenido un
efecto sobre el sector agropecuario, y que to-
dos celebramos que haya una voluntad del
Gobierno, para tomar las disposiciones o me-
didas que sean necesarios en cuanto a este
sector. -

Y en cuanto a lo que es, digamos una con-
clusion nimero cuatro, de lo que es el comer-
cio con el Grupo Andino, donde el Ministro
dice que hemos llevado la parte del leén, yo
considero que es de doble via, y siempre debe
ser asi, me parece importante y satisfactorio
para nosotros tener un peso relativo tan gran-
de dentro del comercio. Pero es necesario pen-
sar en que se vaya teniendo a un equilibrio
dentro de ese comercio, para que no resulte
realmente dgiamos favorable para uno y malo

para los otros, eso me parece muy importan-

te.

Y, finalmente, en cuanto a lo de los Esta-
dos Unidos, como el Ministro coimentd, consi-

" deraba que en buena medida el hecho de que

no tengamos aranceles para la mayoria de
.wuestros productos, no justificaba un acuer-

do; en la parte inicial habia dicho que si justi~

ficaba un acuerdo, y creo que ahi hay una
duda que valdria la pena despejarla.
Finalmente, le agradezco muchisimo creo
que ha sido muy, muy 1util y realmente bené-
fico para el pais. Muchas gracias sefior Pre-
sidente y termino con esto mi intervencion.

Recobra el uso de la palabra el sefior Minis-
tre de Comercio Exterior:

—Gracias seflor Presidente, solamente pa-
ra aclarar este 1ltimo punto, lo que dijimos o
lo que dije yo, fue que no, no necesitamos
a México como puerta de atras para ingresar
a Estados Unidos, porque ya teniamos las
preferencias, eso no quiere decir que nosotros
no necesitemos eventualmente integrarnos

‘con NAFTA, porque las preferencias son tem-

porales, no nos da la seguridad hacia un fu-
turo de largo plazo y nosotros ya cumplimos
con muchas de las condiciones que el NAFTA

~estd imponiendo para el acceso de otros paises

de América Latina, a ese mercado.-De mane-
ra que no excluye el hecho de que ya tenga-
mos preferencias, la posibilidad de acceder
al NAFTA. Sefior Presidente muchas gracias.

Siendo las 8:00 p.m., la Presidencia
manifiesta: Sefiores Senadores, como no
se solicith sesibn permanente, vencido el
término reglamentario y habiendo termi-
nado su exposicidn, el sefior Ministro de
Comercio Exterior, doctor Juan Manuel
Santos Calderén, se levanta la sesion y
se convoca para el dia miércoles 19 de
mayo del presente afio, a las 3:00 p m.

El 'Pr_e51dente, ‘
TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN

El Primer Vicepresidente,
ALVARO PAVA CAMELO

El Segundo Vicepresidente, -
JAIME RCDRIGO VARGAS SUAREZ

El Secretarlo General,
PT“DRO PUMAREJ O VEGA

No. 61 de la sesién | ofdinaria del d_ia miércoles 19 de mﬁayo de 1993

~Presidencia de los- Honorables Senadores; Tito Edmundo Rueda Guarin,
Alvaro Pava Camelo y Jaime Rodrigo Vargas Suirez.

~ En Santafé de Bogota, D. C.,.a los die-
cinueve (19) dias del mes de mayo de mil
novecientos noventa y tres (1993), pre-

via 01tac1on se reunieron en el Salén Bo-.

yacé del Capltoho Nacional, los miem-
bros -del Senado, con el fin de ses1onar
en-pleno. _
I
Llamado a lista.

El Presidente. de la Corporacién, hono-
rable Senador Tito Edmundo Rueda Gua-
rin, indica al sefior Secretario llamar a

lista, y contestan los siguientes honora-

bles Senadores:

Acosta Medina Amilkar David
Albornoz Guerrero Carlos
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo
Angulo Gémez Guillermo
Araijo Noguera Alvaro .
"Avendafio Hernandez Luis Janil
Barco Liopez Victor Renan
Betancourt de Liska Regina
Blackburn Cortés José

Blum de Barberi Claudia

Bogota Marin Jaime

Bonneth Locarno Pedro Antonlo
Botero Zea Fernando

Bula Hoyos Rodrigo

Bustamante Garcia Everth

Calderon Sosa Jairo Enrique
Castro Borja Hugo Arturo
Cepeda Saravia Efrain Joseé
Cerén Leyton Laureano

Corsi Otalora Carlos Eduardo
Cruz Velasco Maria Isabel
Cuéllar Bastidas Parmenio
Chard Abdala Fuad. Ricardo
Chavez Lopez Eduardo

Dajer Chadid Gustavo Antonio
Echeverri Jiménez Armando
Echeverri Coronado Hernan
Elias Nader Jorge Ramoén
Espinosa Faccio-Lince Carlos Adolfo
‘Espinosa Jaramillo Gustavo

Galvis Hernandez Gustavo
Garcia Romero Juan José
Gechem Turbay José Eduardo
. Gerlein Echeverria Roberto
- Giraldo Hurtado IL.uis Guillermo
Gomez Hurtado Enrique
* Grabe Loewenherz Vera
-Guerra de la Espriella José
Henriquez Gallo Jaime
Hernandez Aguilera Germéan

"Hernandez Restrepo Jorge A.
Iragorri Hormaza Aurelio
Laserna Pinzén Mario

Latorre Gémez Alfonso
Londofio Cardona Dario
Londoiio Capurro Luis Fernando
Lozano Gaitan Jorge :

Marin Bernal Rodrigo
Matus Torres Elias Antonio
Melo Guevara Gabriel
-Mendoza Ardila Fernando
Montoya Puyana Alberto
Moreno Rojas Samuel
Mosguera Mesa Ricardo
Motta Motta Hernan
Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Nader Nader Salomén

. Name Teran José Antonio
Navarro Mojica José Ramobn

Palacio Tamayo Anibal
Panchano Vallarino Guillermo -
Pava Camelo Alvaro

Pelaez Gutiérrez Humberto
Pinillos de Ospina Clara Isabel
Pizano de Narvaez Eduardo
Quira Guaufia Anatolio
Rodriguez de Castellanos Claudla
Rodriguez Vargas Gustavo
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime Eduardo
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- Salcedo Baldién Félix
Sanin Posada Maristella
Santofimio Botero Alberto
Segovia Salas Rodolfo
Serrano Gomez Hugo
Sojo. Zambrano José Ralmundo
Sorzano Espinosa Luis-Guillermo
Suarez Burgos Hernando
Trujillo Garcia José Renan
Tunubala Paja Floro Alberto
Turbay Quintero Julio César
Turbay Turbay David
Uribe Vélez Alvaro
Valencia Cossio Fabio
Valencia Jaramillo Jorge
Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Vasquez Velasquez Orlando
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Victoria Perea Raul Hernan ,
Villarreal Ramos Tiberio ’
Villegas Diaz Daniel
Vives Campo Edgardo
Yepes Alzate Omar
Zuluaga Botero Bernardo G.

Dejan de asistir con excusa las honorables

Senadores:

Amador Campos Rafael
Izquierdo de Rodriguez Maria
. Lopez Cabrales Juan Manuel
Losada Valderrama Ricaurte
Molano Calderén Enrique
Pastrana Arango Andrés

. La Secretaria informa a la Presidencia
que se ha registrado guérum dehbera-
torio.:

Siendo las 4:05 p.m., la Presidencia

manifiesta: Abrase la sesioén, proeeda el

sefior Seeretario a dar lectura al Orden
del Dia, para la presente reunion.

Por encontrarse un ejemplar-del Orden
del Dia en poder de los honorables Se-
nadores, se prescinde de su lectura.

ORDEN DEL DIA -

pala la sesioén ordinaria de hoy miércoles 19 de mayo
. de 1993, alas300pm
. I N
Llamado a lista.
11

Consideracién y-aprobacién de las Actas niimeros 56,

5%, 58, 59 y 60. correspondientes’ a las sesiones ordi-

narias de los dias 6, 11, 12, 13 y 18 de mayo de 1993,

pubhcadas en las- Gacetas -del Congreso miimero 133
136; “de 1993..

T
Pfoyectbs de ley para. segundo. debate.

Proyecto de ley nimero 194 de 1992 Senado, “por
medio de la cual se reconoce a la Academia Colom-
biana de la Historia Eclesiastica el caracter de Aca-
demia Nacional”. Ponente.para segundo- debate, hono-
rable Senador Hernando Swuarez Burgos.' -

Publicaciones: .
Senado: Proyecto publicado en la Gaceta mimero
141 de-1992. Ponencia para primer debate publicada

-en la Gaceta nimero 193 de 1992. Ponencia para se-

gundo debate publicada en la Gaceta. nimero. 67 de
1993. Autor Daniel Villegas Diaz.

Proyecto Ade ley- mimero 172 de 1992 Senado, “por
la cual se dictan algunas. dispesiciones -sobre el ejer-

cicio de la actividad -de recoleccion, manejo, conser- -

vacion y divulgaciéon de informacidén sobre el cobro y
recaudo de-obligaciones dinerarias”. Ponente para se-
gundo debate, -honorable- Senador José Renan Trujillo
Garcia. .

Publicaciones: .

Senado: Proyecto-.publicado. en la Gaceta numero
122 de 1992. Ponencia para primer debate publicada
en la Gaceta numero 181 de 1992. Ponencia para se-
gundo debate publicada en la Geceta numero 116 de
1993. Autor honorable Senador Luis Guillermo Vélez
Trujille.

Pfoyecto de ley nimero 111 de 1992 Senado, ‘“por
medio de la cual se aprueba el Acuerdo Latinoameri-
cano de Coproduccién Cinematografica”. Suscrito en

Caracas el 11 de noviembre de 1989. Ponente para se-
gundo debate, honorable Senador Daniel Villegas
Diaz. .

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta numero
39 de 1992. Ponencia para primer debate publicada
en la Gaceta numero 214 de 1992, Ponencia para se-
gundo debate. publicada en la Gaceta niumero 55 de
1993. Autora sefiora Ministra de Relaciones Exterio-
res, doctora Noemi Samin de Rubio.

Proyecto de ley nimero 267 de 1992 Senado, “por
medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los 90 afios de la ciudad de Florencia, Caqueta, y
se dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo
debate, honorable Senador Anatolio Quira Guauina.

Publicaciones: .

Scnado: Proyecto publicado en la Gaceta numero
27 de 1993. Ponencia para primer debate publicada
en la Gaceta numero 81 de 1993. Ponencia para se-
gundo debate publicada en la Gaceta nimero 99 de
1993. Autor honorable Senador Alvaro Pava Camelo.

Proyecto de ley nimero 184 de 1992 Senado, “por
medio de la cual se aprueba la Convencién entre
los Estados Unidos de Ameérica y la Republica de Costa
Rica para el establecimiento de una Comisiéon Intei:-
americana del Atun Tropical”. Ponente para segundo
debate, honorable Senador Carlos Espinosa Faccio-
Lince..

~

" Publicaciones:

Senade: Proyecto publicado en la Gaceta nimero
167 de 1992. Ponencia para primer debate publicada
en la Gaceta numero ... de 1992. Ponencia para se-
gundo debate publicada en la Gaceta numero 99 de
1993, Autora seniora Ministra de Relaciones Exte-
riores, doctora Noemi Sanin de Rubio..

Proyecto de ley niimero 222 de 1992 Senado, “por
la cual se crea el Sistema Nacional para la Organi-
zacion Social de los Consejos -Nacional de Integra-
cién y- Desarrollo: Comunitario y de Economia Seli-
daria, el Fondo Financiero para el Sector Solidario
y se dictan otras disposicienes”. Ponente para se-
gundo debate, honorable Senader Tiberio: Villarreab
Ramos., .

Pablicaciores: -

Senado: Proyecto publicade. en la Gaceta néimevo
190 de ‘1992. Ponencia para primer debate publicada
en la Gaceta nimero. 27 de 1993. Ponencia para se-
gundo debate publicada en la Gaceta ntimero 113

de 1993. Autor honorable Senador Ricaurte Losada -

Valderrama..

Proyecto de ley niimero 278 de 1993 Senado, “por

la cual se destina una edificaciém: para el albergue

de estudiantes femeninas de escasos recursos eco-
nomicos y de buena conducta, que no tengan. hogar
en la ciudad de Santafé de Bogoeta, D. C.”. Ponente
para segundo debate, honorable Senadora Regina B.
de Liska.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en Ia Gaceta namero -

50 de 1993. Ponencia para primer debate publicada
en -la Gaceta- numero 77 de 1993. Ponencia para se-
gundo debate publicada en la Gaceta nimero 120; de
1993. Autor honorable Senador Samuel Moreno Rojas,

Proyecto de ley namero 9 de 1992 S‘énzdn, “pdr..

la cual se regula la materia de los Estados de Excep-
cion”. Ponente para segundo debate, honorable .Sena-
dor Orlando Vasquez Velésquez.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta nuimero
13 de 1992. Ponencia para primer debate publicada
en la Gaceta numero 45 de 1992. Ponencia para se-

gundo debate publicada en la. Gaceta nimero 147 de’

1992. Autor Ministro. de Gobierno, doctor Humberto
de la Calle Lombana.

Proyecto de ley niimero 209. de 1992 Senado; “por .

la cual se desarrolla el derecho de libertad religiosa
y de cultos reconocidos en el articule 19 de la Cons-
titucion Politica”. Ponente para segundo- debate, ho-
norable Senador Parmenio. Cuéllar Bastidas.
Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado. en la Gaceta nuimero
7 de 1992. Ponencia para primer debate publicada en

la Gaceta numero. 53 de 1993. Ponencia para segundo -

debate publicada en la Gaceta nimero 126 de 1993.
Autora honorable Representante Viviane Morales H.

Proyecto de ley rimero 286 de 1993 Senade, ‘“por
la cual se crea la emisién de estammpillas pro Uni-

- versidad- Industrial de Santander y se -dictan otras

disposiciones”. Ponente para segundo debate, hono-
rable Senador Aurelio Iragorri Hormaza.

Publicaciones: .

Senado: Proyecto. publicado en la: Gaceta niumero
61 de 1993. Ponencia para primer debate publicada
en la Gaceta numero 92 de 1993. Ponencia para se-
gundo debate publicada en la Gaceta nimero 124 de
1993. Autor honorable Senador Tiberio Villarreal Ra-
mos. Avala: sefior Ministro de Hacienda, doctor Ru-
dolf Hommes Rodriguez:.

Proyecio de ley miimero 158 de 1992. Senado. (Acu-
mulado con el Proyecto 180 de 1992 Senado), “por la

‘res, doctora Noemi Sanin de Rubio.

cual se da curso- legal al articulo 354 de la Consti-
tucion Politica de Colombia que crea el Contador
General de la Nacion y se dictan otras disposiciones’.
Ponente para segundo debate, honorable Senador
José Ramon Navarro Mojica.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta nimero
89 de 1992. Ponencia para primer debate publicada.
en la Gaceta numerc ... de 1993. Ponencia para se-
gundo debats pubhcada en la Gaceta numero... de
1993. Autor honorable Senador Armando Echeverry
Jiménez,

Proyecto de ley niimero. 105 de 1992 Senado, “por
la cual se reglamenta el ejercicio de la -Profesion

. del Gedgrafo y se dictan otras disposiciones”. Pe-

nente para segundo debate, honorable Senador Gul-
llermo Panchano V.

Publicaciones: '

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta namero
33 de 1993. Ponencia.para primer debate publicada
en la Gaceta nimero 122 de 1993. Ponencia para se-
gundo debate publicada en la Gaceta nimero 126 de
1993. Autor honorable Senadm Enrlque Molano Cal-
derén. R )

Preyecto de ley nimero 35 de 1992, Semado, “pmr~
la cual se-interpreta con autoridad la Ley 20. de-1969
y se dictan otras disposiciones”. Ponentes para se-
gundo debate, honorables Senadores Dduardo Chavez
Lopez y Hugo Serrano Gémez. .

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta ntGmero
61 de 1992. Ponencia para primer debate publicada; -
en la Gaceta numero 168 de 1992. Pomencia para
seguirdo debate pmblicada em la Gaceta niimero. 124
de 1993. Autores honorables Senadores Amilkar Acesta
Medma, Claudia Blum de Barberi y otros.

* Proyecte de ley niimere 227 de 1992 Senadu 57 de
192 Camra, “per medio. de la eual se cedenm unoes
terrenos de la Nacién al Municipio. de Tbagué, can:
destino a planes de vivienda popular”. Ponente para
segundo debate, honorable Senador Félix Salcede
Baldién, i . B
Pubhcacxones > .

Ciamara: Proyecto: publicade. en la Gaceta numero
61 de 1992. Ponencia para primer debate’ pubhcada

. en la Gaceta nimero 130 de 1992.

Senado: Ponencia para segunde: debate puhlmada..
en la Gaceta nimero 121 de 1993. Autor honm'able
Representante Alfonso Urlbe Badillo. .

Proyecto de ley mimero_ 117 de 1992 Senado, “por

- medio de la cual se aprueba el Acuerdo para la crea-

cién del Mercado Comun Cinematografico Latino-
americano”. Hecho -en Caracas el 11 de noviembre de
1992. Ponente para segundo debate honorable Sena-
dor Daniel Villegas Diaz.

_ Publicaciones:

~ Senado: Proyecto publicado en la Gaceta numero
40 de. 1992. Ponengcia para primer debate publicada
en la Gaceta ndimero 211 de- 1992. Ponencia para se-
gundo debate publicada en la Gaceta numero 55 de
1993. Autora sefiera "Ministra de Relaciones Exteno-
res, doctora Noemi Sanin de Rubio. :

" Proyecto de ley numero 187 de 1992 Senado, A“por.
medio. de la cuall s2” aprueba el Canje de. Notas, Cons-
txtutn{o, del Acuerdo entre Colombia y “Brasil para,
la reciproca exenciémr de doble tributacibn a faver °
de las empresas. maritimas ¢ aéreas de ambos paises’.
Suscrito. en. Bogota €l 28 de junio de 1971 "Ponente
para segundo debate, honorable Senador Alberto Mon-
toya Puyana. , L

Publécaciornes:, ‘

Senado: Proyecto publicado en-la Gaceta HuBlEl.O
146 de 1992. Ponencia para primer debate publicadd
en la Gaceta nimero 181 de 1992. Ponencia para se-
gundo debate publicada en la Gaceta nimero 59 de
1993. Autora sefiora Ministra de  Relaciones Exterio-

" Proyecto de ley nimero 185 de 1992 Semadp, “por
medio. de la cual se: aprueba el Convenio Constitutive -
del Organismo -Multilateral de Garantia de Inversie-
nes”’. Hecho en Washington el 25 de mayo de 19886.
Ponente para segundo debate, honorable: Senador Jmse
Guerra de la Esprlella

Publicaciones: :

Senado: Proyecto publicado en.la Ga.cetm nimero
123 de 1992. Ponencia para primer debate: pablicada
en la Gaceta numero 22 de 1993. Ponencia. pgra se-
gundo. debate publicada en 1a, Gaceta nidmero. 67 de
1993. Autora sefiora Ministra’' de Relaciones Exterio-
res, doctora Noems Sanin -de Rubio.

Proyecto: de ley niimero 258 de 1992 Senado.. 121 de
1992 Camara, “por medio. de la cual la Naciéon se aso-
cia a la celebracién de los 50 anos de la Fundacién
del Municipio de Rivera en el Departamento del
Huila. Ponente para. segundo. debate, honorable .Se-
nador José Guerra de la Espriella, -
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Publicaciones: .

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta numero
125 de 1992, Ponencia para primer debate publicada
en la Gaceta numero 97 de 1993. Ponencia para se-
gundo debate publicada en la Gaceta numero 104
de 1993, Autor honorable Representante Rodrigo Vi-
llalba DMosquera,

Proyecto de ley niimero 89 de 1992 Serado, “por la
cual se expide el procedimiento de la expropiacion
por via administrativa sobre bienes inmuebles”. Po-
nente para segundo debate, honorable Senador Al-
berto Santofimio Botero.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta numero
123 de 1992. Ponencia para primer debate publicada
en la Gaceta numero 192 de 1992. Ponencia para se-
gundo debate publicada en ‘la Gaceta numero 128
de 1993. Autor honorable Senador Julio César Turbay
Quintero. .

Proyecto de ley mimero 144 de 1992, Senado, ‘“‘por
medio de la cual se reglamenta la Accién de Tutela
consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Poli-
tica”. Ponentes para segundo debate, honorables Sena-
dores Parinenio Cuéllar Bastidas, Omar Yepes Alzate
y Hugo Castro Borja.

Publicaciones:

Senado: Proyecto pubhcado en la Gaceta nimero-74-

de 1992, Ponencia para. primer debate, publicada en la
Gaceta numero 164 de 1992. Ponencia para segundo
debate publicada en la Gaceta numero 122 de 1993.
Autor, honorable Senador Gabriel Melo Guevara.

v
Ascensos militares,

Ascenso del sefior Mayor General Ramoén Emilio Gil
Bermudez a General de la Republica de Colombia.

v

Negocios sustanciados por la Presidencia.
VI

Lo que propongan los honorables Senadores de la
Republica y los sefiores’ Ministros del Despacho.

El Presidente, .
' " TITO-EDMUNDO RUEDA GUARIN

El Primer Vicepresidente,
ALVARO PAVA CAMELO

El Segundo Vicepresidente,
JAIME VARGAS SUAREZ

El Secretario General, :
PEDRO PUMAREJO VEGA

1I

Censideracién y aprobacién de las actas
numeros 56, 57. 58. 59 y 60 correspondie-
tes a las sesiones ordinarias de lss dias 6,
11, 12, i3 y 18 de mayo de 1993, publica-
das en las Gacetas del Congreso niimeros
133,136 y ... DE 1993.

La Presidencia manifiesta que la apro-
bacion de las Actas numeros 56 y 57 que-
da pendvente hasta que se reglstre quo-
rum decisorio.

ITI

' Proyectos de ley para segundo debate.

vaectn de ley niimero 194 de 1992
Senado, “por medio de lacual se reconoce
a la Academia Colombiana de la Historia
Eclesiastica el caracter de academla na-
cional”.

Por Secretaria se da lectura al informe

y proposicién positiva con que termina.

La Presidencia abre la discusién de la.
proposicién, y concede el uso de la pa-

labra a la honorable Senadora Regina
Betancourt de Liska, qu1en da lectura a
una constancia.

Palabras de la honorable Senadora
Regina Betancourt de Liska:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra la honorable Senadora
Regina Betancourt de Liska:

Constancia

Para manifestar mi respaldo al Proyecto
de ley ndimero 194 de 1992 Senado, . ‘“por
medio de la cual se reconoce a la Academia
Colombiana de la Historia Eclesiastica el ca-
racter de Academia Nacional”,

No apruebo que se 1nc1uyan dineros, do-'

naciones, etc., para esta Academia,

Entiendo que es inconstitucional, pues el
Poder Legislativo no tiene iniciativa en el
gasto publico y porque las comunidades ecle-
sidsticas no necesitan de ellos.

Regina Betancourt de Liska
Senadora de la Reptblica.

Santafé de Bogota, D. C., mayo 19 de 1993.

La Presidencia concede el tiso de la
palabra al honorable Senador Luis Gui-
llermo Giraldo Hurtado, quien da lectura
a una proposicion.

La Presidencia manifiesta que por no
registrarse quérum decisorio se aplaza su
aprobacion.

Proyecto de ley niimero 172 de 19’92

Senado, “por la cual.se dictan.algunas
disposiciones sobre el e]erc1(:1o de la acti-
vidad de recoleccién, manejo, conserva-
cién y divulgacion de informacién sobre
el cobro y recaudo de obligaciones dine-
rarias”

La Presidencia concede el uso de la

palabra al honorable Senador José Re-

nan Trujlllo Garecia.

Palahras del honorable Senador
José Renan Trujillo Galfcla:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador

José Renan Trujillo Garcia, ponente del

proyecto:

Gracias sefior Presidente. Yo quisiera que
nos ajustdramos al articulo 176 del Regla-
mento del Congreso para evitar la lectura
de una ponencia que es extensa con el fin,
simplemente de hacer una sinopsis’ del ar-
ticulado y que finalicemos con la propml-
cion del informe. Con su venia, seilor. Pre-
sidente, procedo a la sinopsis del articulado
de una manera muy breve. Simplemente
para anotarle al Senado de la Republica que
este proyecto tal domo lo seflala su autor,
el doctor Luis Guillermo Vélez Trujillo, se
ocupa de dos temas fundamentales: El pri-
niero de ellos, de regular las bases de datos
que tienen por objeto la recoleccion y pro-
cesamiento de datos de caracter personal,

-estas normas se inspiran en la- necesidad de

conciliar el derecho a la intimidad con el
derecho a la informacién; y en segundo lu-
gar, de la creaciéon de unas reglas béasicas
sobre las gestiones extrajudiciales de cobro
de créditos, cuyo propésito consiste en ce-
rrar la posibilidad de abusos y. el uso de
mecanismos de apremio atentatorios de la
dignidad de las personas. El artlculado tie-
ne el siguiente resumen:

La recoleccion, procesamiento y difusion
de datos relativos a la persona debe efec-
tvarse de modo tal que no se vulneren los
derechos a la intimidad y el buen nombre,

La ley se aplica de un lado a los operadores

de bases de datos, relativos a la informacién -

comercial y de otro a quienes se dedican en
forma profesional al cobro de obligaciones
en dinero. Las bases de datos son legitimas y
los datos que en ella se recojan y procesen
son de libre circulacién, siempre que se aca-
ten las previsiones contenidas en la ley,
pertenecen a la intimidad de las personas
naturales, los datos que refieren a su raza,

-vida sexual, opiniones politicas, religiosas,

filos6ficas, entre otros, asi como también Ia

- pertenencia o afiliacién a sindicatos u otras

cragnizaciones. Los bancos de datos son de-
finidos en este proyecto como el conjunto

“organizado de datos de cardcter personal,

objeto de tratamiento automatizado, perte-
nezca a entidades publiecas o privadas, cuyos
operadores tengan como objetivo proveer
informacién a terceros. Los archivos oficia-
les sobre seguridad nacional, -asuntos tribu-
tarios, policia, salud y seguridad social, ro
pueden suministrar informaciones a terce-
ros, salvo que exista orden judicial o autc-
rizacién del interesado o que la informacién
sea requerida dentro de investigaciones cri-
minales. La misma regla se aplica a los
archivos privados organizados por clinicas,
hospitales, compaifiias de seguros, entre otros.
Los operadores de bases de datos deben res-
petar reglas muy estrictas para la recolec-
cién, procesamiento y difusion de la infor-
macién, La mas importante de las cuales
consiste en que la persona concernida debe
conocer su incorporacion en’ los registres
antes de que por vez primera, el operador
de la base de datos revele informacién que
sobre ella verse. Los operadores de bases
de datos deben velar por la calidad, exacti-
tud y actualidad de la informacion, reglas
de procedimiento claras y precisas facilitan
a los interesados el ejercicio de sus derechos
constitucionales, fundamentales al conoci-

‘miento, actuahzacmn y rectificacion de los

datos. La provisién de informacién a terce-
ros por los operadores de bases de datos,
s6lo es legalmente posible cuando el desti-
natario sea funcionario ptiblico investido de
jurisdicecién o una entidad particular, que
la usara para decidir sobre una solicitud de
crédito, otorgar empleo o conceder un segu-
ro y en general para la celebracién de ne-
gocios juridicos. Los registros que versen
sobre la comision de delitos, contravenciones
o faltas disciplinarias estan sometidos a ca-
ducidad en el mismo término de preserip-
cién de la accién penal o de la pena. Tanto
los operadores de las bases de datos, como
quienes a ellos suministran informacién son
civil y penalmente responsables, al efectuar
cobranzas extrajudiciales de créditos no pue-
den utilizarse sistemas que impliquen acoso,
abuso o persecusién ind id del presunto
deudor. Se prohibe, entre otros expedlenfes
la publicacién de listas negras,

Vale la pena anotar ante la plenaria del
Senado, que este proyecto fue objeto de un
profundo estudio al interior de la Comisién

-Primera Constitucional Permanente y ade-

mas por un estudio muy cuidadoso por una
subcomisién designada para el efecto. Esa
subcomisién fue integrada por los honora-
bles Senadores Luis Guillermo Giraldo Hur-
tado por el honorable Senador Orlando Vias-
qguez Velasquez, por el honorable Senador
Bernardo Zuluaga. De tal manera que el
articulado que se presenta hoy a considera-
cién de la Plenaria del Senado de la Repl-
blica, es un proyecto totalmente debatidg,
que ha sido suficientemente estudiado.

Con la venia de la Presidencia y del Orador
interpela el honorable Senador Juan Gui-
" llermo Angel ‘Mejia:

Muchas gracias sefior Presidente; yo qui-
siera - preguntarle al ponente del proyecto
importante, si en esta iniciativa, se contem-

4
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pla lo que tiene que ver con la informacién de julio, sefior Presidente. Yo creo que no entender que hay problemas nacionales de
personal, relativa al gran negocio de los afies  hay derecho y el honorable Senador con .suprema importancia como el proklema del

electorales. Me refiero a.las grandes encues- toda la pena, él casi nunca viene y ahora  tema cafetero, al cual nadie le ha dado nin-
‘tas de opinién cuando se refieren a indivi- viene a que tiene que .ser por obligacién que -guna solucién y estamos de foro en foro, de
duos. Este ha sido otro tema en el cual se se lo tenemos que colocar para el martes. comentario en comentario, sin colocarle cas-
afectan los intereses o derechos de un in- ¢Por qué no viene todos los dias al Senado  cabel al gato, como se dice vulgarmente, Yo
dividuo, en la mayoria de los casos, por fir- y si el dia que viene, viene a exigirnos que si pienso que la proposicién del Senador Luis
més 4avidas de dinero que ponen en primer tiene que ser para el martes? Yo creo que  Guillermo Giraldo es simplemente de aplazar
lugar a 'quien paga la encuesta. Conocida ya es tiempo, seflor Presidente, de que ha- del 25 al 19, de todas maneras entiendo que
“.es la falta de seriedad, por ejemplo, del Cen- gamos las leyes porque de lo contrario no estd para el martes 25; la pregunta mia es
tro Nacional de Consultoria que produce acabamos. Muchas gracias. Jeual es la importancia..en que sea el martes
Tesultados completamente antagdnicos se- 25 0 que sea el 1°? Yo si estoy porque se
-gin les pague los 150.000 pesos de cada mes.  Con la venia de la Presidencia y del ‘Grador <debe hacer e€sa reunidn, se debe :manejar esa
De manera que quierd conocer ‘si en esa inierpela el ‘honorable Senador Amilkar  citacién y que se le responda a los cafeteros
iniciativa cabria algo que tiene que ver con Acosta Medina: de)] pais, por parte del Ministro de Hacien-
-el individuo como es divulgar lo que ellos da; ;cudl es el criterio y la politica del Go-
creen arbitrariamente, con muestras mi- Ya lo que nos resta de aqui al finalizar  bierno Nacional frente al fenémeno de crisis

‘niisculas de 80 y 100 individuos hechas por  esta legislatura son apenas 12 sesiones y .¥ la quiebra de los caficultores colombianos?
teléfono, pero que a la larga estdn influ-  tenemos una congestion de proyectos que . :
yendo y de qué manera, sobre la opinion  ng van a salir. Entonces yo pienso que per ‘La Presidencia intervieme para manifestar:
de lC_JS COlmelaHOS, en lo que se refiere a  ]o menos esmerémonos por sacar algunos de :
'a"lgulen'-’qtuen presenta su nombre a la con- esos proyectos, porque de otra manera varios Es que el 1° es miércoles, el Reglamento
sideracién del piblico. Me parece que eso  de ellos peligran incluso con la posibilidad dice que el miéreoles es para aprobacmn de
lesiona tanto los intereses de alguien, como  de que no puedan volver a presentarse, por- proyectos.

-divulgar cuil ha sido su conducta comercial que han sido presentados por segunda vez. ‘
«€n el pasado, o cudl ha sido su historia ju- Y en segundo lugar, sefior Presidente, de  Con la venia de la Presidencia y del Orador

.dicial. De manera que, simplemente a nivel  jcuerdo con el mismo reglamento, €l dia de interpela el hororable Senador LlllS Gui-
.de pregunta, honorable Senador, si usted  ygtacién de proyectos son los miércoles. En- llermo Giraldo Hurtado:

me pudiera ilustrar si cabria der_llt-ro de ese  tonces yo creo que no podemos nosotros por - - A ‘
proyecto de ley una cor‘ls1derac16n- de ese via. de proposiciones, estar contrariando el - Sefior Presidente, yo le agradezco mucho -
-estilo o si por el contrario se requiere una  mjsmo Reglamento que nosotros nos dimos. que usted me haya boicoteado la proposi-
niciativa independiente, para tratar de po- . '“cién, pero se la voy a aclarar a usted y al
ner freno al abuso, al enorme abuse que se :Con la venia de la Presidencia y del @rador Senado. si el Reglamento dice que los miér-
estd haciendo a través de estas empresas interpela el honorable Senador Tibevio coles se votan los proyectos de ley, eso-no
piratas, que lo tnico que buscan -es lucro Villarreal Ramos: ' excluye que la-plenaria se pueda ocupar de
econdmico, independientemente del derecho : otros temas, aclaremos la confusién suya y
‘que tienen los colombianos de recibir infor- Yo en realidad, de verdad reconozco pues - la confusién del Senador -Amilkar Acosta
Tacion veraz y del derecho ‘que-tienen los o] jnterés del tema cafetero, del debate del 1o cree que las sesiones- exclusivamente se
_«colombianos a que se dé informacion confia-  honorable Senador Luis Guillermo Giraldo,- - tengan que ocupar en votar proyectos.de ley,
:b]e sobre ellos mismos. ‘Gracias, honorable pero Presidente, yo considero que para-avan- porque entonces nopodria .dejar uno una-
‘Senadoy: zar en la legislacién nuestra y-evacuar estes - constancia,-no podria citar uno-:a xm. Minis-

B . : proyectos .de ley que tenemos a ila conside- tre, nmo podria presentar umo- una proposi-

Por Secretaria se informa-que:sehare- racién de la Plenaria, bien sea para -apro-  cién de ninguna -otra naturaleza, mo, lean...
‘gistrado quérum de01sor10 : barlos, negarlos, regresarlos a comisién, re-  bien el artieculo, que €] articulo mo.es -exclu-

id chazarlos o modificarlos, los debates, sefior yente. En segundo lugar,"y voy a invocar

La Presidencia somete-a consideracion Presidente, va a tocar dejarlg para el :dia - . aqui tal vez: el colegaje, dijéramos buenas. -
-de la plenaria las’ Actas nimeres 56 y 97,  viernes de la semana y entonces puyar y maneras parlamentarias, yo no he.citado. a
publlcadas en las Gacetas del Congreso citar y obligar a que el Senado venga los - un: Ministro lo que hace que se instal6 . este
ntimeros 133 y 136, respectivamente, y  viernes en la mafiana, que eso. también es Congreso en diciembre -de 1.99%, pero este .
ésta le imparte su aproabeion importante. Pero entonces dejémuslo para  tema del café no :se puede _deJar para des-

’ p . pr T ., los viernes-y obligar y el que no venga a - pués del 20 de julio. Las zonas ‘cafeteras”

- La Persidencia somete a consideracién  ]as sesiones de- los viernes- en la mafiana; tienen-300.000 familias, 1.800.000- personas, - .
de los honorables Senadores presentes-la  sus nombres sean publicados y dietas des- - el ingreso real de los: cafeteros ha bajado el .-
proposicién presentada por el honorable  contadas, para que también se haga €l juego,  60%, el pacto de cuotas dejé de regir hace
Senador Luis Guillermo Giralde Hurta- de los debates. Pero el d1a viernes, -sefior 4 :afios ¥y €] Gobierno mo ha fijado <4 . afios

Presidente. sin dejar una politica, frente a la situacién
do, y éstos le imparten su aprobacion. ' : - cafetera. Yo invoeo les buenos modales para
e Cwmn, . ‘Con la venia ‘de la Presidencia vy -del Orador  postergar este debate si no es el 1°, entonces -
- Proposicién- nimero 170 interpela ‘el ‘honorable Senador - Af]berto hagamoslo el 31. : '
Montoya Puyana: : ‘K]l Presidente tal vez quedo ccmfuso va- -

El Senado de-la Reptblica invita a los
alcaldes y-a los concejales de ‘los municipios
productores .de café, al gran foro nacional
que se realizard en el mes de junio, .para
tratar-sobre los problemas actuales y futu-
ros de-la -caficultura nacional.

: - mos a ver -l 1°2 «de junio es martes, -si la -
Gracias seflor Presidlente, A mi no me - proposicién no se aprueba, el debate se hace
csbe duda de que la citacion -a Ministros-wa- el préximo - martes, yo estoy proponiendo
a comprender temas de fundamental im- ° postergarlo.. El préximo martes pueden vo--
portancia, pero si tengo una giran preecu- “isr proyectos ‘de ley y pueden votarlos el
pacién y es ver la congestién que tenemos -miércoles y pueden wotarlos €l préximo jue-
en el Orden del Dia. Pero fuera «de ®©so,-las  ves, sefior Presidente. Yo invoco da solida-

Presentada por: : comisiones estan trabajando muy intemsa- ridad de mis colegas para que me permitan -
. s . : mente y la llegada de proyectos para Plena-  hacer un debate .que yo no sé-si -tendra.
Gu%]?éimguglfrgoMg;aaldo_ Hurtado, Juan ria se va a intensificar ‘cada wez 'mé&s. Yo  trascendencia, pero que -por lo menos, yo -
- : g Ja.. 'sf quisiera solicitarle :a los colegas Senado- : ceomo representante:de una zona cafetera-de -

; " ; res, que nos abstuviéramos ‘de citar “a'ilos  Colombia, antes del 20 de junio de este afio -
-Santafé de Bogoté; D..C., mayo 19-de'1993.  Jfinistros-en lo que nos resta de este-periodo,~ - de 1993 'si tengo que-dejar en. ese periédico - -
o ' pues de lo contrario, vamos a tener dificul- * - que se llama-(Gaceta- del Congreso, que lo Jee- .-
P_.o?;S‘ecreta'rJa se da-lectu}:a a-otra pro- - ‘tades muy serias :para :poder evacuar-todo ‘tanta.gente, por lo- menos unas palabras en -
Posicion presentada por el henorable Se-' -este trabajo tan intenso.y extenso: que en- relamon con- el problema c‘lfetero R
mnador” Luis ‘Guillermo ‘Giraldo ‘Huitado. -este momento 'se nos :esté planteando pax

La Presidencia somete a consideracion 12 Plenaria. Gracias Pres1dente. o oo 'Con tla velma ]dclal la Pr§]s1d§nc1ady df,] Oraaior -
. e, , - LT interpela el honorable Senador. Luis Gui-
de la plenaria la proposicion leida y con- o, 15 venia dela Presidencia- y.-del Orador - llerml()) Velez Trupllo‘ e e
'-:cede el uso de' :l»a..pal-abr«a- a la: -}f'lone.)rableA interpela el thonorable :Senador - LlllS Jaml»= S . . T T,
-Senadora ‘Regina Betancourt de:Liska: - Avendafio Herniandez: . ::: -w-oron o Senor Presnlente gracms sefior Senador
a T ._yo creo que .un. debate sobre :la cuestién ca- .
Sefior Presidente, yo creo que-ya es justo . Si, Presidente: Slmplemente para dec1r lo . fetera:actualmente es-tan.importante; o:mas-....

-de ‘que los honorables ‘Senadores: ‘escuchen '-smulente La -actividad leglslatlva, yo-pien---. que -cualquiera--de. los: proyectos:. que:-estin..~
‘una -sola “wez ‘que debemos~todo €ste mes so que parte 'del principio de-la-asistencia y --.:en .curso ;-porque-es que - la cuestion: cafeter
-estar :inicamente -en.las.leyes. ‘Que :no debe dela-permanenciapara la‘evacuacién-de:todos. . . es:la tinica- ‘rigueza-nacional *y..3.0.n0"VOy». & . . -
- haber ‘mas -citaciones. hasta- después del .20  los-proyectos de ley, perotambién-hay:que:. - ahondar- en:los:argumentos.expresades: am—.t
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pliamente por el doctor Luis Guillermo Gi-
raldo,. sino que quiero decirle, sefior - Presi-
dente, que yo apoyo esa citacién, porque les
quiero comentar a los seflores Senadores que
tuve el honor de ser elegido por la Comision
Tercera, como representante del Senado en
el Comité de Alto Nivel Agricola y lo pri-
mero que me encuentro es en ese Comité de
Alto Nivel Agricola, donde hay 4 Ministros
v donde esta el Jefe de Planeacion, y natu-
ralmente los gremios de la economia han

sacado el temario, el aspecto cafetero no es-. -

t4, pues, en:la agenda, que nada mas ni nada

menos que los problemas agropecuarios del -

pais, yo hice el-reclamo, -he pedido muy res-
petuosamente que se incluya en la agenda,
pero que veo que ni siquiera alli se van a
tratar esos temas, entences yo- quiero, seilor
- Presidente, brevemente apoyar la solicitud
del honorable- Senador Luis Guillermo Giral-
do, dada la.trascendencia: del-tema.

- La Presidencia. samete a: consideracion
.de-la plenaria- la- proposicién presentada
‘por- ‘el honorable Senador- Luis Guiller-
" mo' Giralde: Hurtade, y cerrada: su. dis-
cusion, ésta le imparte su aprebacion.

Proposicion: niimero 171

"La eltamon a los Ministros: de. Hacienda V
de Agricultura, para.-que expliquen el tema
cafetero, se traslada al 1° de junio de este
-aflo, - (De no verificarse en dicha fecha, con-
tinuara- en: el Orden. del Dia, hasta tanto se
cumpla). -

.Luis .G'uiliérmo ‘Giraldo ‘Hurtado
- Senador.

Santafé de Bogot4, D. C., mayo 19 de 1993

La Presidencia manifiesta que conti-
nua la discusion del Proyecto de ley nu-
mero 1727 de- 1992, Senado, y somete a
consideracién de la plenarla el informe
.y proposicién positivacon-que termina, y
esta le imparte su aprobacién.

- La Presidencia somete a con51derac1on
de la’ plenaria el informe y proposicion
p051tlva con que termina el Proyecto de
ley ntimero 194 de-1992 Senado, y ésta le
imparte su aprobacién:

Se ‘abre el segundo debate.

Por Secretaria se da lectura al ar-
ticulado del proyecto.
. La Presideneia ahre: la: discusion: del
articulado, y concede el uso-de la: palabra
al honorable Senador Victor Renan Bar-
Co. ’
Palabras. del honorable Senador

Victor Renan Barco:

’ Con la. venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra. el honorable Senador
" Victor Renan Barco:

- Para proponer que en ese proyecto de ley-
se: introdnzea como articulo 2°, o sea, que
reemplazaria el que fue negado, un recono-

cimiento como Academia. a la de Ciencias
. Econémicas, Yo tengo incluso una exposi-
¢i6n. de motivos, que elaboraron los miembros
. de esa Academia, donde se hace un ilustra-
tivo recuento. de cuales han..sido: los econo-
mistas ilustres. de Colombia. Por supuesto
que. desde .Jasé Ignacio de Pombo, Antonio
de. Narvéez, José Maria. del Castillo, hasta

~ los- tltimos como el doctor Carlos Lleras“

. caeién. propuesta?,
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Restrepo, ete. No voy a distraer mucho tiem-
po la atencion de ustedes leyendo, esa seria
una. especie de sustentacion, sino el texto
dgel articulo que diria: “En desarrollo de los
articulos 71, que es el que habla de la Cons-
titucion del fomento de la cultura y de las
artes, y del 355 que es el que dice como se
manejan los recursos del Estado en relacion
con estas instituciones de la Constitucion
Politica de Colombia, la Academia -Colom-

biana. de Ciencias Econémicas tendra el ca-

racter de 6rgano de consulta y asesoria del
Gobierno Nacional y del Congreso de la Re-
publica en las materias que-les son propias”.

Hasta: ahi. No-estamos buscando auxilios
de ninguna clase, que se le adscriban parti-
das-de sostenimiento,. sino. que se le haga ese
reconocimiento en la ley; yo consulté con el
autor de ese proyecto sobre la Academia
Belesidstica, el Senador doctor Villegas y
él encontro. viable, porque: es- ecanomista, que
se introdujera esta. modificacion, por la cunal
a. nombre: de esa. Academia de Ciencias. le
quedariamos, muy agradecidos al honorable
Senado. Yo no soy- miembro: de ella, sino que

cumplo. la. voluntad: de un poco. de- miembros

directivos: de esa respetable: Academia. Mu-
chas. gracias..

Con la venia de la Presidencia y del Orador
" interpela. el honorable Senador Ponente,
‘Hernando Suarez Burgos:

Gracias, sefior Presidente; para manifes-
tar que no: tengo: ningln ineonveniente para

_ineluir aila nueva -Academia en el proyecto

que estamos planteando Muchas gra(:las

Con: la: venia: de la: Presndenma y del Orador
- interpela el honorable Senador Damel Vi
llegas. Diaz:

Gracias, sefior Presidente; en mi" calidad
c¢e proponente: de este proyector me parece
acertado y lo veo con muy buenos.ojos, la
propuesta que hace el Senador Barco, puesto
como economista no- me.podria negar a que

ia Academia de Ciencias Econdémicas apare-

ciera: bajo- el manto constitucional y legal,
de tal manera que fuera. beneficiada.en fu-
turos. eventos; de tal manera yo no.creo que
vulnere el proyecto vy si el sefior ponente lo
considera a bien, pues: me gustaria. darle el
tramite con: la. ad-icic’m que hac_e el. Senador
Barco. Muchas gracias, sefior Presidente..

Cerrada la discusion del articulado:con
la- adicién propuesta: por-el honorable Se-
nador Victor Rendn Barco, la Presidencia
pregunta: ;Adopta la plenaria la modifi-
v ésta responde- afir-
mativamente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Victor Renan
Barco, quien manifiesta que de acuerdo
con el articulado aprobado se requiere
modificar el titulo-del proyecto y utili-
zando el p]ural sefialando ambas acade-
mias.

La Presidencia indica a la Secretaria
dar lectura al titulo del proyecto modi-
ticado v leido, éste pregunta: ;Aprueban
los. miembros de Ta Corporacion el titulo
leido con- la modificacion propuesta?, y
éstos desponden afirmativamente.

Cumplidos los trédmites constituciona-
les, legales y reglamentarios, -la Presi-
dencia, pregunta: ;Quiéren los honora-
bles Senadoeres presentes: que el proyecto
de ley aprobado sea ley de‘la Reptiblica?,
y -éstos responden afirmativamente. -

La Presidencia.manifiesta que continda -
el debate del Proyecto de leynumero 172

de 1992 ‘Senado.

Se abre el segundo debate.

Por Secretaria se da lectura al arti-
culado del proyecto, y cerrada la discu-~
sion, la Presidencia pregunta: ;Adopta la
plenaria el articulado del provecto?, y -
ésta imparte su aprobacion.

" La Presidencia indica a la Secretarid
dar lectura al titulo del proyecto-leido,
éste pregunta: ; Aprueban los miembros

~ de la Corporacion el tituloe-leido?, y éstos

responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constituciona-
les, legales 'y reglamentarios, la Presi-
dencia pregunta: ;Quiéren los honorables .
Senadores. presentes que el.proyecto de
ley aprobado sea ley de:la Republica?, y
éstos responden afirmativamente.

‘Aprobado el proyecto de ley, la Presi-
dencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Guillermo Vélez
Trujillo.

Palahrésnde]. honorable Senador .
Luis- Guillermo . V.élez Trujille:

. Con la; venia. de la. Presidencia, hace

uso de la palabra- el honorable Senador
Luis Guillermo. Vélez Trujillo:

. He tenido conocimiento de: que en la Co- . ,
misién, ‘tal vez Quinta de la Camara de Re-

presentantes se estd: debatiendo actualmente
un estatuto de los fondos, sobre los Fondos
Ganaderos. Esto obedece a un proyecto pre-
sentado- por el sefior Ministro de Agricul-
tura. En dias pasados se habia hecho un es-

.tudio de un proyecto, en el mismo sentido

en la Comision Tercera del Senado de la
Repiiblica, que fue aprobado en primer de-
bate y que estd proximo a llegar-a la plena-
ria:;; como el Reglamento es muy claro, sefior
Presidente, en el sentido de que cuando hay
dos proyectos, bien sea en diversas comisio-
nes de la misma Camara o en las dos Cima-
ras, entonces el proyecto que' primero haya
tenido ponencia debe servir para acumular
a los otros, es decir, recibe los otros proyec-
tos. A mi me parece, seflor Presidente, que
darfamos un espectdculo- de desorden tre-
mendo, donde acabamos de aprobar un pro-
yecto. con el concurso del Gobierno, con la
participacién de todos -los Fondos Ganade-
ros, con la participaciéon del sector agrope-
cuario, .con. un' estudio muy profundo del
ponente del doctor Tiberio Villarreal en la
Comisién Tercera del Senado. de la Republi-
ca y ya viene para la plenaria, y a su turno .
se esté preparando un proyecto sobre la
misma materia, probablemente con algunos

_otros sentidos en la Comisién Quinta de la

Camara de Representantes. Entonces yo le
pido,. respetuosamente, a la Presidencia y
la Mesa Directiva que por fawor, poniéndose
en contacto con la Presidencia- y la Mesa
Directiva: de la CAmara de Representantes,
apliquen,. el sefior Presidente, el Reglamen-
to, que vuelvo y. repito, dice: “El proyecto.
que- haya tenido ponencia primero, es el pro-
yecto.que debe regir y los demas deben acu-
mular”. Deben- regir sin acumulacién, muy
bien, pero debe regir la primera ponencia
registrada y en ese caso no solamente re-
gistrada sino que se- vot6 y estd en primer
dﬂhate a qulen se le pide eso, sefior Presi-
dente.. :

La Presidencia -interviene: para manifestar:.

Buenp, vamos: a hablar con el seiior Pre-
sidente -de- la. -GAmara. de- Representantes,
para-ponernos de:acuerdo;.como:usted lo dice.
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Proyecto de ley nimero 111 de 1952
Senado, “por medio de la cual se aprueba
el Acuerdo Latinoamericano de Copro-

Caracas el 11 de noviembre de 1989”.
Por Secretaria se da lectura al informe

y proposicién positiva con que termina.
La Presidencia abre y cierra la discu-

sién de la proposicion con que termina el

informe, y pregunta: ;Aprueban los ho-

norables Senadores la proposicién leida?,
y éstos responden afirmativamente.

Se abre el segundo debate.

Por Secretaria se da lectura al articu-
lado del proyecto.

. La Presidencia abre la discusicion del

. articulado,. y cerrada ésta, pregunta:

;Adopta la plenaria el articulado pro-

- puesto?, y ésta responde afirmativamen-

te.

La Presidencia dispone que la Secre-
taria dé lectura al titulo del proyecto y
leido éste,” pregunta: ;Aprueban los

miembros de.la Corporacion el titulo dei--

do?, y éstos responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constituciona-
les, legales y reglamentarios, la Presiden-
cia pregunta: ; Quleren los honorables Se-
nadores presentes que el proyecto de ley
aprobado sea ley de la Reptblica?, y és-
tos responden afirmativamente. .

Proyecto de ley numero 267 de 1992
Senado, “por medio de la cual la Nacion
se asocia a la celebracion de los 90 afios
de la ciudad de Florencia, Caquetd, y se
dictan otras disposiciones”.

Por Secretaria se da lectura al infor-
me y proposicién positiva con que ter-
mina. , , '

La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria la proposicion lelda y ésta
le imparte su aprobhacion.

Se abre el segundo debate.

Por Secretaria se da lectura al ar-

ﬁculado del proyecto.

La Presidencia somete a consideracién
el articulado, y pregunta: ;Adopta la ple-
naria el articulado propuesto?, y ésta res-
ponde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria
dar lectura al titulo del proyecto, y leido
ésta, pregunta: ;jAprueban los miembros
‘de la Corporacion el titulo leido?, y éstos
responden afirmativamente.

Cumplidos los trdmites constituciona-
les, legales y reglamentarios, la Presiden-
cia, pregunta: ;Quiéren los Senadores
presentes que el proyecto de ley aproba-
do sea ley de la Republica?, y éstos res-
ponden afirmativamente.

Proyecto de ley niimero 184 de 1992

" Senado, “por medio de la cual se aprueba

la Convencion entre los Estados Unidos

- de Ameérica y la Reptiblica de Costa Rica

para el establecimiento de una Comisién

- . Interamericana del Attn Tropical”.

Por Secretaria se da lectura al informe
y proposicién positiva con que termina.

suscrito en

La Presidencia somete a consideracidn
de la plenaria la proposicién positiva, y
ésta le imparte su aprobacion.

Sc abre el segundo debate.

Por Secretaria se da lectura al ar-
ticulado del proyecto.

La Presidencia lo somete a considera-
cién de los honorables Senadores presen-
tes, y pregunta: ;Adopta laplenaria el
articulado propuesto?, y ésta responde

afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria

dar lectura al titulo del proyecto, y leido
éste, pregunta: ;Aprueban los miembros
de la Corporacién el titulo leido?, y éstos
responden afirmativamente.
- Cumplidos los trdmites constituciona-
les, legales y reglamentarios, la Presiden-
cia, pregunta: ;Quiéren los honorables
Senadores presentes que el proyecto de
ley aprobado sea ley de la Republica?, y
éstos responden aflrmatlvamente

Proyecto de ley nimero 222 de 1992

Senado, “por la cual se crea el Sistema
Nacional para la Organizacion Social de
los Consejos Nacional de Integraciéon y

Desarrollo Comunitario y de Economia -

Solidaria, el Fondo Financiero para el
Sector solidario y se dictan otras dispo-
siciones”

La Pre51denc1a abre la discusién y con-

cede el uso de la palabra al honorable Se-
nador Tiberio Villarreal Ramos.

Palabras del honorable Senador
. Tiberio Villarreal Ramos:

Con la venia de la Presidencia, hace:
uso de la palabra el honorable Senador

Tiberio Villarreal Ramos, quien solicita
se aplace la discusion de este proyecto ya

que el Sefiador Eduardo Pizano de Nar-

véez, tiene algunas observaciones que
hacer.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria la proposicién del honora-
ble Senador Tiberio Villarreal Ramos, y
ésta le imparte su aprobacién. En conse-
cuencia se aplaza la discusién del Pro-
yecto de ley numero 222 de 1992.

Proyecte de ley numero 278 de 1993
Senado, “por la cual se destina una edi-
ficacion para el albergue de estudiantes
femeninas de escasos recursos econémicos
y de buena conducta, que no tengan ho-
gar en Ja ciudad de Santafé de Bogota,
D C bR

Por Secretaria se da lectura al informe

~y proposicién positiva con que termina.

La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria la proposiciéon positiva, y
ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate.

Por Secretaria se da lectura al ar-
tculado del proyecto.

La Presidencia somete a consideracion
de los honorables Senadores presentes el
articulado leido, y pregunta: ;Adopta la
plenaria el artlculado propuesto?, y- esta
responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria
dar lectura al titulo del proyecto, y leido
éste, pregunta: ;Aprueban los miembros
de la Corporacién el titulo leido?, y éstos
responden afirmativamente. '

Cumplidos los tramites constituciona-
les legales v reglamentarlos la Presiden-
cia pregunta: ;Quiéren los honorables Se-.

nadores presentes que el proyecto de ley

aprobado sea ley de la Republica?, y és-
tos responden afirmativamente.
"~ Aprobado el proyecto, la Presidencia

-concede el uso de la palabra al honorable

Senador Eduardo Pizano de Narvaez.

Palabras del henorable Senador
Eduarde Pizano de Narvaez:

Con la venia de:la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Eduardo Pizano de Narvaez, quien soli-
cita se aplace la discusién del Proyecto
de ley nimero 91 por no estar presente
el ponente y ademas da lectura a una pro-
posicion.

* La Presidencia somete a consideraci6n
de la plenaria la proposicion leida, y ésta

. le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 172

El Senado de la Republica, conformara una

" Comision Accidental que se encargara de

llevar a cabo un foro sobre la coyuntura actual
del mercado internacional del banano. Este

.se llevara a cabo en la ciudad de Medellin,

el dia 31 de mayo de 1993.
Presentada a consideracion del Senado de

la Republica por el Senador,

Eduardo- Pizano de Narvaez.

Santafé de Bogota, D. C, mayo 19 de 1993.

N

Por Secretaria se da lectura a una pro-
posicion presentada por el honorable Se-
nador Carlos Albornoz Guerrero.

-~La Presidencia somete a consideracién

.de la plenaria la proposicién leida, y ésta

le imparte su aprobacion.
Proposiciéon nimero 173

. El Senado de la Reépublica en la se$ion de
la fecha presenta un cordial saludo -a la
Comunidad de Hermanos Maristas, con mo-
tivo de cumplir en este afo el primer cente-
nario de su llegada a la ciudad de Pasto. )

Guiados por la sombra titular del Beato
Marcelino Champagnat, la Comunidad Maris- -
ta ha educado en sus claustros a millares de -
jovenes que hoy son orgullo de Colombia en
todos' los campos del saber humano. :Su per--
manente devocion educadora le ha merecido

la gratitud de todos los narifienses que cele- --

bran como propia esta efemérides.
Transcribase en nota de estilo a los Herma-
nos Néstor Quiceno, Provincial de la Comu-
nidad Marista y Mario Adolfo Mazo, Rector
del Instltuto Champagnat de la ciudad de -
Pasto. .
Presentada por el honorable Senador,.

Carlos Albronoz Guerrero.
Santafée de Bogota D. C,, mayo 19 de 1993.

. Por Secretaria se ‘da lectura a una pro-
posicién presentada por el honorable Se-
nador Gabriel Melo Guevara.
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La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria la proposicion leida, y ésta
- le imparte su aprobacién:

Proposicion m’zmero 174
El Senado de la Republica fecilita al doctor

Manuel Elkin Patarroyo por Ias muy impor-
tantes investigaciones que adelanta, y le

~ofrece todo su apoyo para que continue con

esa labor, que representa un gran avance de
la ciencia en beneficio de la humanidad.

El texto de esta proposicion se transcribira
en nota de estilo al doctor Patarroyo.

Proposicion presentada por el honorable

Senador,

Santafé de Bogota, D. C, mayo 19 de 1983."

La Plenaria manifiesta que se aplaza

“la discusién del provecto ntimero 91, por.
no estar presente el ponente y dispone

que se continiie con el siguiente proycto

“de ley.

-

Pr-_oyecto de ley niimero 209- de 1992
-Senado, “por la cual se desarrolla el de-
‘recho de lihertad religiosa y ‘de cultos

"reconocidos en el articulo 19 de la Cona-

titucion Politica”.

Por Secretaria se da lectura al informe
y proposicion positiva con que termina el
_informe.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria la proposicién positiva con
"que termina el informe, y ésta le imparte

_su aprobacién.

'Se abre el segundo debate.

La Presidencia concede el uso de la

‘palabra al honorable Senador Alfonso

Angarita Baracaldo.

Palabras del honorable Senadox
Alfonso Angarita Baracaldo:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo, quien mani-
fiesta lo siguiente:

Es para, para un punto practicamente de
orden sefior Presidente, hace un momento el

‘Senador Eduardo Pizano, pidi6 que no se dis-

cutiera un proyecto porque no esta el ponente,
aqui no esta el ponente de este proyecto, me
parece que por logica se debe aplazar también
su discusion. -

Con la venia de ia Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Fernando Mendoza Ardila:

Muchas gracias sefior Presidente. -Sefior
Presidente, si bien es cierto que el Senador
Parmenio Cuéllar, quien es el ponente de este
rroyecto no ‘estd presente, ocurre que este
proyecto ha sido presentado a nombre del
grupo politico que yo represento, pero ademas
de eso, honorable sefior Presidente, ‘el texto,
es un texto que ha sido muy estudiado, fue
muy estudiado a través de todo su paso y todo
su tramite en la Camara de Representantes,
fue concertado por los diversos grupos y mo-
vimientos que estan interesados -en él y ade-
mas con el sefior Ministro de Gobierno, puesto
‘que esto es un debate, una norma estatutaria
due interesa muchisimo en los planes del GGo-
bierno, que fue- sustentado también por el

- 'sefior Ministro de Gobierno en los diferentes

debates. Yo creo -que no suscita mayor dis-

Gabriel Melo Guevara.'

"Senado,

cusion yo le ruego sefior Presidente, que le

- demos tramite como corresponde a pesar de

la .ausencia del Senador ponente. Como decia
seiror Presidente el proyecto en si no da para
mucho debate, puesto que como le digo todo
su articulado estd debidamente concertado,
yo creo que se le puede dar un rapido debate
y aprobacion.

-la Presidencia interviene para mamfestar

io 51gu1ente

Honorakle Senador, la. verdad es irregla-

-mentario porque no esta ni el ponente ni el

autor del proyecto. Yo si lamento mucho, yo
pongo. en consideracién la proposicion pre-
sentada por el Senador Alfonso Angarita, y

.10 que si es que 1o podemos en la proxima
- sesion con el mayor gusto, poder ponerlo en-

los primeros lugares como le corresponde para

"la discusién, pero obraria mal sino no pusiera

en consideracion la proposicion del Senador

"Angarita.

La Presidencia somete a consideracion

‘de la plenaria la proposiciéon verbal del
Senador-Alfonso Angarita Baracaldo, en’

el sentido de-aplazar la diseusién del Pro-

~ yecto de ley nuimero 209, y ésta le im-

parte su-aprobacion.

- Proyecte de ley namero 286 de 1993
“por la cual se crea la emision
de estampillas Pro Universidad Indus-
trial de Santander y se dictan otras dis-

~ posiciones”.

Por Secretaria se da lectura al informe
y proposicién positiva.

La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria la proposicién positiva, y
ésta le imparte su aprobacioén.

Se abre el segundo debate.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria la proposiciéon verbal pre-
sentada por el honorable Senador Tibe-
rio Villarreal] Ramos, en el sentido de
aprobar el articulado en bloque, y ésta

‘responde afirmativamente.

l.a Presidencia pregunta: éAdopta la
plenaria el articulado propuesto?, y ésta
responde afirmativamente. :

La Presidencia indica a la Secretaria
dar lectura al titulo del provecto, y leido
éste, pregunta: ;Aprueban los miembros
de la Corporacién el titulo leido?, y éstos
responden afirmativamente. -

Cumplidos los tramites constituciona-

les, legales y reglamentarios la Presi-
‘dencia pregunta: ;Quieren los honorables

Senadores presentes que el proyecto de
ley sea Ly de la Republica? y éstos res-

ponden aflrmatlvamente

,Pmyecto de ley namero 158 de 1992
Senade (acumulado con el Proyecte ni-

.mero 180 de 1992 Senado), “por la cual

se da curso al articulo 354 de la Constitu-
ciéon Politica de Colombia que crea el
Contador (General de la Nacion y se dic-
tan otras disposiciones”.

Por Secretaria se da lectura al informe
y proposicién positiva con que termina.

La Presidencia soinete a consideracién
Qe la pl_enarla la proposicion positiva, y
ésta le imparte su aprobacién.

" normas para el sector

Se abre el segundo debate.

Por Secretaria se da lectura al ar-
ticulado del proyecto.

La Presidencia abre la discusién, y con-
cede el uso de la palabra al honorable

- Senador Gustavo Espinosa Jaramillo..

" Palabras del Honorable Senador

Gustavo Espinosa Jaramillo:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador

"Gustavo Espinosa Jaramillo, quien ma-
~ nifiesta lo siguiente:

Sefior Presidente y honorables. Senadores.
En la Comisién Cuarta con algunas discre-
pancias aprobamos este.proyecto, pero .debo

.informar que ayer una comisién de.la Co-

mision Cuarta, a instancias del sefior Ministro
de Hacienda, escuchamos sus puntos de vista
sobre €l proyecto y nos enteramos de que un
proyecto similar sobre el Contador General
esta cursando en la Camara de Representan-
tes. Ademas introducido alla por la Comisién

_Primera, debido a la confusion que sobre
.competencias. de las Comsiiones Constitucio-
.nales Permanentes quedo desde. la. ley que se
ocup6 de este tema.. El sefior Ministro de

Hacienda considera que no debe crearse un
departamento administrativo para llevar la
Contabilidad General de la Nacion. El opina
que debe ser un.funcionario del Ministeiro de
Hacienda y tiene. algunos otros puntos en

-relacacion con la estructura del proyecto que

discutimos en la Comisién Cuarta del Senado.
Me parece mi deber informarle al Senado de
estas observaciones muy cordiales que hizo

.el Ministro de Hacienda. Me parece que no

son desechables porque al leer el articulo 354
si me asalta la duda de si estamos equivo-
candonos, quizd al crear un departamento
administrativa para esto. El 354 empieza plan-
teando que habra un Contador General, fun-
cionario de la Rama Ejecutiva. Nosotros lo
estamos interpretando como la posibilidad de
que sea un departamento, pero nombrando
su Director por el sefior Presidente, de ternas,
como se dijo alli, presentadas por las Ca-
maras. Ademas, si coincidimos con el sefior

‘Ministro de Hacienda en que este Contador

General de la Nacion, ademas de fijar las
publico, fijara -las
normas generales para la contabilidad que
ha de llevarse también en el sector privado
en la Nacion. Por esta razén me parece que
no es conveniente que un tema tan impor-
tante se vote sin leer el texto del articulado.

- Es mas, respetuosamente me permito pro-
poner, que se suspenda la discusion de este

.proyecto hasta que nos comuniquemos con

el sefior Ministro de Hacienda nuevamente y

ruego respetuosamente al Senador ponente

que acepte esta sugerencia para que miremos
cual es el texto exactamente que €1 ha intro-

ducido por la Camara de Representantes. De
lo contrario, si evacuamos hoy en segundo

debate este proyecto, vamos a tener una situa-

cion confrontada para manejar con ese otro

proyecto que viene ya de la Camara, muchas
gracias.

Con la venia e la Presidencia y dei orador,

interpela el honorable Senador
José Ramoén Navairo Moiica:

En la Comisién Primera de la Camara cursa
un proyecto de ley sobre el Contador General
de ia Nacion que fue presentado por el Mi-
nistro de Hacienda. Pero a este caso se le :debe
dar la misma aplicacién que solicité el Sena-
dor Vélez, ahora cuando la Ley 53 de 1992
dice, que cuando hay varios proyectos de
distinta Camara, el que-primero haya sido
aprobado en la Comisiéon subsume al otro o a
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los otros. De tal suerte que este proyecto de
ley fue aprobado hace como un mes en la
. Comisién Cuarta del Senado. De modo que el
que esta en la Camara y ya precluyé la opor-
tunidad para que sea subsumido por
proyecto que estamos comentando aqui. Por-
que la misma Ley 52 en el articulo 132 dice,
que' la oportunidad que hay para acumular
proyectos y solamente la oportunidad se pre-
senta, cuando no ha sido aprobada en la
respectiva Comisién, pero repito, ya este pro-
yecto ha sido aprobado en la Comisiéon Cuarta
hace un mes y en la Comision Primera del
Senado apenas Se va a discutir. O se aprobé
ayer. En lo que dice el honorable Senador,
.con el concepto del serior Ministro de Hacien-
da, efectivamente; este es un concepto del
sefior Ministro de Hacienda, pero son pocos
los casos en que la Constitucion. se ocupa de
‘un cargo, y cuando la Constitucién se ocupa
de un cargo es porque ese cargo es impor-
tante; y si es importante pues no vamos' a
"dejarlo con una dependencia del Ministerio
de Hacienda, sino que hay que darle la altura
que la Constitucion quiso. Por eso en el pro-
yecto se habla de un departamento, de un
departamento administrativo, como lo prevé
‘la. reforma del 68. En otro caso, se pone,
porque es un departamento administrativo,
y los jefes de los departamentos administra-
"tivos, los nombra el sefior Presidente de la
Republica; que los nombre el sefior Presidente
de la Republica, como lo prevé la Constitu-
cion. De terna que le pasa €l Senado de la
‘Republica y la Camara de Representantes.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Gustavo Espinosa Jaramillo:

Sefnor Presidente y honorables Senadores.
Modifico mi proposicién en el sentido de que
se suspenda la discusion de este proyecto y
que lo continuemos con la participacion del
sefior Ministro de Hacienda.

‘Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos:

~Senor Presidente, yo considero lo siguiente,
de manera muy respetuosa me atreveria sin
querer faltarle al respeto al honorable colega
‘Gustavo Espinosa, que le facilitemos hoy el
transito a este proyecto aqui y automatica-
mente subsume, como ya se ha dicho el pro-

yecto que estd en curso en la Camara .

entonces alli que lo acumulen, se acumula
este proyecto y luego vendra a conciliacion.
Si hay la diferencia respectiva, y hace transito
para que de todas maneras se pueda -evacuar
‘este proyecto de ley, que estan demandando
y reclamando, no solamente el propio Gobier-
‘no y las entidades, sino los Contadores Publi-
cos de Colombia, porque realmente seria apla-
'zarlo mas. El tiene la razon en lo que expone
desde el punto de vista del Ministro de Ha-
cienda, pero yo no le veo ningun problema

que hoy lo aprobemos aqui, y ya en la Camara- -

automaticamente después, alla cuando le den

el tramite a este proyecto, que automéatica-

mente tiene que.acumular el otro que esta
en el curso alli, entonces allda en la Camara
en su discusiéon que le incorporen lo corres-
pondiente y luego se. nombre la comision de
conciliacion y de esa manera avanzamos en
el tramite del mismo para que se convierta
prontamente en ley de la Republica, muchas
gracias senor Presidente.

Con la venia de.la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Victor Renan Barco Lopez:

A manera de interpelacion, sefior Presiden-
te, honorable Senador Tiberio Villarreal, es
que aqui ya se habla de una acumulacion
con otro que cursé en la Camara. Aqui ya
"hay una acumulacion, de suerte que bien
valdria la pena que el Ministro de Hacienda

este -

hiciera esas observaciones porque estda en la
etapa final el proyecto. De aqui es a conver-
tirse en ley de la Republica porque habla de
una acumulacion con otro que venia de la
Camara.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela nuevamente el honorable Senador
José Ramén Navarro Mojica:

E] proyecto que presenté el honorable Se-
nador Armando Echeverri, y el Senador José
Blackburn, fueron acumulados los dos.” Y de
tal suerte sefior Presidente que yo solicito que
se apruebe el proyecto, que se someta a apro-
bacion. .

Cerrada la discusién y efectuada la
votacién, la Presidencia informa que el
honorable Senador Victor Renan Barco
Lépez, ha solicitado la verificacién de la
votacion.

Efectuada la votacién, la Secretarla in-
forma que se ha reglstrado el siguiente
resultado:

Por la afirmativa .. .. ... ... 21
Por la negativa ... ... ... ... 41
Total ..o e e 62

En consecuencia la proposicién ha sido
negada en el sentido de no aplazar la dis-
cusién del Proyecto niimero 158 de 1992.

La Presidencia somete a consideracion .

de la plenaria la proposicion verbal del
honorable Senador Tiberio Villarreal Ra-
mos, en el sentido de que se prescinda de
la lectura del articulado, y aprobar en
blogue el articulado del proyecto, y ésta
responde afirmativamente.

La Presidencia, pregunta: ;Adopta la
plenaria el articulado propuesto?, y ésta
responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria
dar lectura al titulo del proyecto, leido
éste, pregunta: ;Aprueban los miembros
de la Corporacion el titulo leido?, y éstos
responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constituciona-
les, legales y reglamentarios, la Presi-
dencia, pregunta: ;Quiéren los honora-

"bles Senadores presentes que el Proyecto

de ley aprobado sea ley de la Republica?,
y éstos responden afirmativamente.’

Proyects de ley ntimero 105 de 1992
Senado, “por la cual se reglamenta el
ejercicio de la profesién de gebdgrafo y se
dictan otras disposiciones”.

Por Secretaria se da lectura al infor-
me v proposicién positiva con que termi-
mina.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria la proposicién positiva, y

ésta le imparte su aprobacién.

Se abre el segundo debate.

Por Secretaria se da lectura al ar-

ticulado del proyecto.

La Persidencia somete a consideracién
de la Corporaciéon el articulado, y pre-
gunta: ;Adopta la plenaria el articulado
propuesto?, v ésta responde afirmativa-
mente.

La.Presidencia indica a la Secretaria
dar lectura al titulo del proyecto, y leido

- éste, pregunta: ; Aprueban los miembros

de la Corporacién el titulo leido?, y éstos
responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constituciona-
les, legales y reglamentarios, la Presiden-
cia, pregunta: ;Quiéren los honorables
Senadores presentes que el proyecto de
ley aprobado sea ley de la Republica?,
y éstos responden afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria una proposicién verbal ex-
puesta por el honorable Senador José
Guerra de la Espriella, en el sentido de
alterar el Orden del Dia para pasar a dis-
cutir el Proyecto de ley nimero 185, el

“cual no tiene discusion, y ésta le imparte

su aprobacién.

Praoyecto de ley ntmnerc 185 de 1992

. Senado, “por medio de la cual se aprueba

el Convenio Constitutivo del Organismo
Multilateral de Garantia de Inversiones”,
hecho en Washington el 25 de mayo de
1986”.

Por Secretaria se da lectura al informe
y proposicion positiva con que termina.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria la’ proposicién positiva, y
ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate.

Por Secretaria se da lectura al ar-
ticulado del proyecto.

La Presidencia somete a consideracién
de la Corporacion el articulado, y pregun-
ta: ;Adopta la plenaria el articulado pro-
puesto?, y ésta responde afirmativamen-
te.

La Presidencia 1ndlca a la Secretaria
dar lectura al titulo del proyecto, y leido
éste, pregunta: ;Aprueban los miembros
de la Corporacion el titulo leido?, y éstos -
responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constituciona-
les, legales y reglamentarios, la Presi-
dencia, pregunta: ;Aprueban los honora-
bles Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea ley de la Republica?,
y éstos responden afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria la proposicién verbal del
Senador Daniel Villegas Diaz, en el sen-
tido de alterar el Orden del Dia, y concede
el uso de la palabra al honorable Senador
Eduardo Chavez Impez

Palabras del honorable Senador
Eduarde Chavez Lépez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Eduardo Chavez Lépez, qulen manifiesta-
lo 51gu1ente

Intexvenclou del honorable Senador
Eduardo Chavez:

Sernor Presidente, el proyecto que sigue en
el orden del dia que es el proyecto de ley 135
del 92 que fue producto de un compromiso,
de un convenio, de un acuerdo politico, que
hicimos los miembros de la Comisiéon Quinta
y el Gobierno Nacional, yo creo que no puede
seguir aplazandose su discusion se dé la im-
portancia de lo delicada que ‘es la discusion
que debemos enfrentar, pero creo que tenemos
que enfrentarla de una vez por todas. Han



GACETA DEL CONGRESO

Viernes 21 de mayo-de 1993

Pigina 25

habido todo tipo de presiones, seiior Presi-
dente y honorables Senadores, sobre este tema
que vamos a discutir; hoy recibi una ultima
amenaza en relaciéon con esta iniciativa y
también sé que hay abogados de Ecopetrol
que nos han ayudado a dinamizar esta inicia-
tiva que recibieron también amenazas, yo
creo que para defender los recursos.naturales,
para defender la soberania de la Nacién sobre
el subsuelo estan instituciones como el Senado
de la Republica y como el Congreso de Co-
lombia, sea para lo que sea sefior Presidente,
sea para aprobar esta iniciativa o para negar-
la, le pido seiior Presidente que la enfren-
temos, que la enfrentemos altivos y que la
enfrentemos con mucha responsabilidad; por
eso me opongo a que se altere el orden del
dia y propongo que se discuta de manera in-
mediata el proyecto de ley 135 que interpreta
la Ley 20 de 1969.

Con la venia de la -Presidencia y del orador,
interpela la honerable Senadora
Regina Betancourt de Liska:

Serfior Presidente, yo creo que es real, debe-
mos seguir en el orden del dia, no debemos
alterar de ninguna manera y debemos con-
tinuar, pues si nos gusta el proyecto lo apro-
bamos, sino pues lo reprobamos, pero por
favor vamos a continuar en orden como esta-
bamos hasta ahora que vamos muy bien sefior
Presidente.

Con la ven'ia de la Presidencia y del orador,
inetrpela el honorable Senador
Amilkar Acosta Medina:.

Serior Presidente, para- expresar mi soli-
daridad con el Senador Eduardo Chavez, este
proyecto es un proyecto importante para el
pais, creo que no podemos darle dilacion a
su consideracion, ni ‘podemos <de ninguna
manera, evadir la responsabilidad que tiene
este Congreso de pronunciarse con un pro-
yecto de tanta trascendencia, ademas este
es un proyecto que como bien lo afirmaba el
Senador Chavez, fue producto de un acuerdo
politico en el seno de la Comision Quinta del
Senado y ademas fue un proyecto concertado
con el Gobierno Nacional y quiero ademas,
hacer una advertencia muy importante, que
tal vez sea lo que explique las presiones y
las amenazas que se han tejido alrededor de
este proyecto, y es que si este proyecto no
alcanza a ser evacuado por el Congreso, en
la presente legislatura, se lesionara grave-
mente al Estado colombiano, puesto que los
que pretenden reclamaciones contra el Go-
bierno, en relacién con la vigencia o no de

unos derechos, harian efectivas esas recla-

maciones frente al Gobierno Nacional, por 1o
tanto sefior Presidente, y honorables Sena-
dores, yo si les solicitaria muy comedidamente
de que ajustandonos al orden de conside-
racién de los proyectos, entraramos inme-
diatamente a darle tramite al proyecto de
ley 135, que interpreta la Ley 20 de 1969.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Félix Salcedo Baldion:

Serior Presidente, precisamente para per-
mitir que con toda tranquilidad, analicemos
los proyectos de ley que suscitan mayor con-
troversia, como en el caso de ese que trata
el tema de Cusiana, estoy totalmente de
acuerdo con el Senador Villegas, en €l sentido
de que evacuemos esos otros proyectos que no
requieren discusion que van a ser evacuados
en muy pocos minutos y de esa manera nos
podemos dedicar con toda.tranquilidad al
“proyecto del honorable Senador Chavez.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Anibal Palacio Tamayo:

Senor Presidente, yo creo con todo el respe-
to que merecen los honorables Senadores que

estan planteando, se aprueben una serie de
proyectos que no tienen discusion, me parece
sefior Presidente, que hemos aprobado bas-
tantes proyectos que no tienen discusioén, yo
creo que el orden deberia alterarse en el sen-
tido de darle prelaciéon a proyectos que son del
interés de la Nacidén, y me parece que lo que
ha sefalado el Senador Chavez, merece la
atencion del Senado, aqui de pronto no hemos
empezado a recibir amenazas, pero si hemos
empezado a recibir textos que buscan justifi-
car la enajenacion de un recurso como es ‘el
petréleo y que es motivo de amplia discusion
hoy en el pais, yo creo serior Presidente, que
lo que ha planteado el honorable Senador

Chavez y el Senador Acosta, y que es un

acuerdo de la Comisién Quinta, debe darsele
prelacién en la discusiéon hoy, porque ya ha
sido debatido en esta Comision, y:yo creo que
incluso, amerita, sefior Presidente, honora-
bles Senadores, la atenciéon la posicién de la
Comision Quinta del Senado y creo que se
debe alterar el orden es para darle prelacién
a la discusiéon de este proyecto que traen los
honorables Senadores de la Comisién Quinta
¥ que debe ser discutido y en la medida que
se discuta, respaldado o votado, sefior Presi-
dente, por la plenaria del Senado, yo llamaria
la atencién para que se altere el orden y por
el contrario se le preste todo el interés a este
proyecto que trae la Comision Quinta.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senader
Salomon Nader Nader:

‘Sefior Presidente para coadyuvar en- la

solicitud que hizo el Senador Eduardo Chavez,
y el Senador Amilkar Acosta, ese es un pro-

. yecto .que pudiéramos decir nosotros, que es-

un proyecto trasnochado en la Comisién Quin-

ta del Senado, se presenté un proyecto, el ano -

pasado para la expropiacion por via adminis-
trativa y se acordé mas bien con el Gobierno,
sustentar un proyecto que interpretara cabal-
mente el articulo 20 de la Ley 69, este pro-
yecto ha recibido todo tipo de presiones, al
punto tal que aqui tengo un afiche que le

_mandaron esta mafana al honorable Senador

Eduardo Chavez, que dice lo siguiente, hasta
donde habran llegado este tipo de presiones
de amenazas y de chantajes.

“El sefior Eduardo Chavez Lopez, ha muerto
sus familiares amigos y relacionados invitan
a las exequias que se celebraran mainana a

las 12 y 15 en la parroquia de Cristo Rey, ¥

luego acompaifarlo a los Jardines de la Pag,
velacion, calle 98 N9 18-23, Santafé de Bogota,
mayo 20 de 1993”, este el tipo de acciones y
de presiones que esta recibiendo, estan reci-
biendo los miembros de la Comision Quinta,
por tratar de preservar los derechos de la
Nacion, por tratar de buscar que esos dere-
chos vayan a todos los colombianos, por eso
sefior Presidente solicito que se empiece a
discutir el proyecto y el respaldo de todos los
miembros del Senado de la Republica, para
decirle a estos bandidos que se han permitido
pasar este tipo de propaganda o de amenazas,
de pasquines que el Senado no acepta ame-
nazas de este tipo cuando se estudian y se

defienden los intereses nac1onales muchas

gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela. el honorahle Senador
German Hernandez Aguilera:

Muy amable sefior Presidente, para expre-
sar mi solidaridad con la peticion que ha
formulado el Senador Eduardo Chavez, seiior
Presidente no s6lo porque se trata de defender
los intereses de la Nacién, sino porque tam-
bién estan en juego los intereses de.la region
a la cual yo represento aqui en el Senado de
la Reptblica que es el llano como quiera que
en este debate se tiene que tratar el tema de
los predios de Cusiana, y ademas_porque con-

sidero serior Presidente también de comin
acuerdo con el doctor Salomén Nader, que el
Congreso de la Republica no puede aceptar
intimidaciones de ninguna clase, ni de éstas,
ni de vias de hecho cuando se trata de discutir
éste o0 cualquier otro proyecto, porque eso
se estd volviendo costumbre en nuestro pais.
Cuando hay un proyecto de cierta importan-

cia y que afecta determinados intereses in-

mediatamente se quiere presionar y chanta-
jear al Senado de la Reptublica 'y a mi me
parece que el Senado no puede aceptar ese
tipo de situaciones, porque seria un mal pre-
cedente por lo tanto sefior Presidente le quiero
pedir con todo respeto que -declare la sufi-
ciente ilustracién y que ganemos tiempo e
iniciemos el debate del proyecto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Daniel Villegas Diaz:

" Gracias senior Presidente, no hay ningun
problema con la proposicion, la retiramos, no
se trataba de torpedear ningun proyecto de
ley y mucho menos atentar contra alguna
region del pais, era simplemente de orden
procedimental con el animo de evacuar pro-
yectos que no tenian discusion, simplemente
entonces como recomendacion para €l orden
del dia, de mafana que adelante pongamos
los proyectos que no tienen discusién evacua-
mos mucha parte del mismo orden del dia, lo

aliviamos de tanto proyecto y dejamos al-

Senado concentrados en proyectos tan impor-
tantes como-el que se esta discutiendo, muchas
gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Luis Fernando Londcfio Capurro:

Muchas gracias sefior Presidente, yo quiero
también sumarme a las voces de solidaridad
con nuestro comparero el honorable Senador

Eduardo Chavez, y con el grupo de personas .

ponentes que han sido amenazados, porque
ciertos grupos, que definitivamente siguen
causandole grandes perjuicios a Colombia, a
las gentes de bien de nuestro pais que somos
la mayoria de los colombianos y aprovecho
la oportunidad muy brevemente para llamar
la atencion del Senado sobre la necesidad
de-que comprendamos el momento tan dificil
que esta viviendo el pais y por lo tanto, la
importancia que tiene el proyecto de ley sobre
Estados de Excepcion presentado por el Go-

.bierno a consideracion del Congreso. Yo creo

que estas situaciones como la que ha plan-
teado el Senador Eduardo Chéavez, deben
llevar a la mayoria de los Senadores de la
Repiblica, a considerar seriamente la nece-
sidad que tiene el Gobierno. Nacional, de
contar con los instrumentos juridicos para
enfrentar, a la subversion, al narcoterrorismo,
a la narcoguerrilla, que tanto~dano le estan
causando a nuestra querida patria, muy ama-
ble sefior Presidente, muchas gracms honora-

-bles Senadores

La Presidencia manifiesta que ya el
honorable Senador Daniel Villegas Diaz,

ha retirado la proposicién, se continte -

con el Orden dél Dia.

Proyvecto de ley niimero 135 de- 1992
Senado, “por la cual se interpreta con
autoridad la Ley 20 de 1989 y'se dictan
otras disposiciones”.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Eduardo
Chavez Loépez, quien de acuerdo con el
Reglamento del Congreso presenta el in-
forme del proyecto
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Palahias del honorable Senador
- Eduarde Chavez Loépez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Fduardo Chéavez T.épez:

Gracias sefior Presidente, simplemente para
proponerle sefior Presidente a la luz del Re-
glarnento, dada la extension de la ponencia
que es practicamente de la Gaceta, casi de
3 grandes paginas, que se prescinda de la
lectura de la penencia y si es del caso, ate-
niéndonos - al Reglamento, yo puedo como
ponente hacer una expcsicion suscinta de les
elementos del articulado, para posteriormente
votar la prcposicién con la que terrmina el
informe. Quiero hacer esa proposicion sefior
Presidente para que usted la pueda pomer a
consideracion de la plenaria.

La Presidencia interviene:

"Es viable la propuesta del Senador ponente,
porque se puede prescindir de la lectura, de
la proposicion y el sefior ponente hace la
explicacién respectiva, tiene la palabra enton-
ces el Senador ponente, el Senador Eduardo
Chavez Lopez.

Muchas gracias sefior Presidente. De verdad
como lo sefialabamos ahora un poco airados,
este proyecto de ley tiene su origen en un
acuerdo politico firmado- por la mayoria de
los miembros de la Comision Quinta del ‘Se-
nado, representantes de diferentes sectores
politicos, una vez fue discutido en el seno
de esta Comision el proyecto de ley de expro-
piacion sin indemnizacion del subsuelo del
Cusiana..€Como- ustedes saben, el 45% 'del sub-
suelo del Cusiana, por decisién presidencial,
en el afio de 1971 pertenece hoy a 52 familias.
Esta situacion genero una discusion al interior
de la Comisién y varios Senadores y. el mismo
Gabierno Nacional, hicieron reparos en tér-
minos. de la inconveniencia de desarrollar una
iniciativa de esas caracteristicas por los efeic-
tos que eso podria. tener en la inversion
privada, en la region del Casanare y en gene-
ral en todas las actividades petroleras que se
realizan.en Colambia. Concebimos, con el Go-
biernc Nacional y con la; Comisiéon Quinta un
proyecto de ley,.que. interpretaria la ley de
petrdleos que es una de las leyes de petroleos,
que es la Ley 20 de. 1969, Ley 20, que tiene
también.la intencion de interpretar un ar-
ticulo sobre la propiedad de la.Nacién, del
Subsuelo y de los yacimientos. de hidrocarbu-
ros, manifiesto en el articulo 202 de la Cons-
titucién de 1986. El Gobierno Nacional planteo
la férmula, entonces acatada por los. miem-
bros de la. Comision- Quinta del Senado, de
realizar una ley interpretativa de dicha Ley
20.de 1969. La Ley 20.de 19869, sus dos articulos
que hoy existen, dice a la letra:

“Articulo 19 Todas las minas. pertenecen a
la Naeid.m,sin perjuicio .de los-derechos cons-
tituidos a faver-de terceros.- Esta excepcion. a
partir de la vigencia.de la presente ley, solo
comprenderd las situaciones juridicas, subje-
tivas y concretas debidamente perfeccionadas
y_vinculadas a yacimientos descubiertos. En
el Proyecto de ley 135 del:92, en su articulo

12 entonces, establecemos una interpretacion -

de ese articulo, de la Ley 20 .de 1969, acogién-
donos a normas del Codigo Civil. Por eso el
articulo 19 del Proyecto de ley 135 del 92,
habla del reconocimiento excepcional de la
propiedad privada sobre-hidrocarburos. Y dice
textuamente: para efectos de.la excepcion
prevista en los articulos 1° y 13; porque el 13
habla de las normas contenidas en ei articulo
19 de esta ley, se aplicara también a los yaci-
mientos de hidrocarburos. Se entiende por
derechos constituidos a favor de terceros, las

situaciones juridicas, subjetivas y concretas, -

adquiridas y perfeccionadas. por un titulo es-
pecifico de adjudicacion de hidrocarburos,
cémo mina o por una sentencta definitiva en
ejercicio de los cuales se hayan descubierto

uno o varios yacimientos de hidrocarburos a
mas tardar el 22 ce diciembre de 1969, fecha
en la que empezo a regir la Ley. 20 que hemos
mencicnado en el articulo, se habla con cla-
ridad y se desarrolla un criterio técnico que
se entiende y aue se puede entender por yaci-
miento descubierto, por eso el articulo 29,
dice que existe yvacimiento descubierto de
hidrocarburos cuando mediante perforacion
con taladro o con equipe asimilable y las
correspondientes pruebas de fluido se logra el
hallazgo de la rcca en la cual se encuentran

acumulados los hidrocarburos'y..se comporta-

como unidad independiente en cuanto a me-
canismos de produccion, prcpiedades petroli-
feras y propiedades de los fluidos, ésta es una
definicion eminentemente técnica aque fue
posibilitada por los técnicos de la Empresa
Colombiana de Petroleos, Ecopetrol, pero
como estamos hablando de situaciones en las
cuales se discute la propiedad privada y hay

.varias demandas ante el Consejo de Estado

sobre la propiedad privada del subsuelo, una
de ellas por lo menos en el Ministerio de Mi-
nas hay conocimiento de 102 casos, uno de
ellos, el caso de Cusiana, Santiago de las Ata-
layas y Pueblo Viejo de Cusiana, se establecen
unas medidas retrospectivas en el articulo 39,
se esstablecen unas medidas cautelares en el
articulo 49.

El articulo 39 habla de la retrospectividad
de esta ley, y se refiere basicamente al hecho
de que estamos hablando de una ley inter-
pretativa y cuando hay una ley interpretativa
esta ley se asimila y se incorpora a la ley que
se esta interpretando, por eso el articulo 39
dice, las disposiciones contenidas en los ar-
ticulos 19 y 29 de la presente ley, constituye
la unica interpretacion autorizada de la Ley
20 de 1969, articulos 19 y 13, en.consecuencia
hacen parte de la ley interpretada desde la
promulgacion de ésta y el articulo 4?9 habla
de las medidas cautelares, tiene que ver con
lo que decia hace un momento por eso el
articulo 49 sefiala cuando por la via judicial,
se pretenda que la propiedad de minas ati-
nente a minerales metalicos y a vacimientos
de hidrocarpburos corresponde al Estado y no
a particulares, procedera al embargo y se-
cuestro preventivo de los pagos que la Nacion
o sus entidades descentralizadas efectiian en

virtud de actos o contrates derivados de los .

titules cuyo meérito se discuten, el juez decre-
tara esta.s medidas cautelares en el auto ad-
misorio de la demanda o en cualguier mo-
mento procesal posterior a solicitud de parte
interesada, su adopcion y vigencia no requie-
ren caucion la entidad publica responisable de
efectuar los pagos, o encargada por la ley
de la exploraciéon y explotacion del recurso
natural no renovable de propiedad de la Na-
cion, actuara como secuestre y deberd invertir

les recursos en titulos inscritos en el mercado.

de valores, mientras se decida el proceso, el
articulo 59 entonces habla de la vigencia de
la ley, sefior Presidente, entonces como. le
sefialaba anteriormente, estamos hablande-de
cases generales, porque entre otras cosas, eso
era uno de los argumentos que plantearcn
varios de los Senadores en el momento gue
discutiamos-la productibilidad de la propiedad
sin indemniza.cion del subksuelo, estamos ha-
blando de por 1o menos 103 cassos conocidos y
muchos otros que pueden aparecer, esa es la
sintesis de la discusion y esa es la sintesis del
articulado que hemos planteado, por eso sefior
Presidente, le propongo que sea puesta en
consideraciéon la proposicion con la que ter-
mina el informe.

Con la venia de la Presidencia v del orador,
interpela el honorablie Senador
Carlos Espinosa Facclo-Lince:

Gracias. seflor Presidente. Para solicitarle al
Senador Chavez el favor de aue me aclare,
entiendo perfectamente la trascendencia, la
importaneia que puede tener para los intere-
ses del pais, lo gue pretende este proyecto,
pero a la luz.del sistema juridico si las pre-

‘Estado;

tensiones que existan ¥ de las cuales pueden
derivarse una disminucién de lo que el Estado

" pueda esperar como el resultado de la explo-

taciéon de Cusiana, por ejemplo, se basan en
hechos y normas anteriores al momento que
estames hoy discutiendo, entre en vigencia y
como quiera que las leyes tienen efectos
hacia el futuro v de no caracter retroactivo,
salvo la favorahilidad en materia penal. No
entiendo qué va a modificar frente a situa-
ciones que chedecen a hechos anterioves y
aque deben regularse y desarrollarse a la luz
de las normas vigentes en este momento.

Con !a venia de ia Presidencia v del orador,
interzela el homnoralble Senador
Rado 119 Segovia Saias:

‘Senior P1e~1dente Yo simpatizo con todos
aquellos que quieren defénder los bienes de la
Nacion, yo estoy seguro yue el autor y los
ponentes de esta ley tiesnen exactamente el
bien de la Nacién en mente, encuentro sin
embargo, que el articulado de este proyecto
de ley contiene algunas cosas que a mi juicio
sin ser, ni mucho mencs expertos en derecho,
ciertamente es asi y por 1o mismo tengo algin

sentido de 1o que puede suceder hacia el futu--

ro por la experiencia del pasado, y ese me
dice que una ley que pretende decirle al mas
alto Tribunal Administrativo de la Nacion. en
este caso el Consejo de Estadc, donde cursa

justamente una demanda contra los comune-".

ros del Cusiana por la interpretacion de la
Ley 20 de 1969 que ahora el Senado de la
Republica, retroactivamente le quiera decir a
ese Consejo de Estado, como debe fallar por-

que es justamente schre la interpretacion.de”

esta ley que debe pronunciarse el Conseje de
eso simplemente me rechina, como
ingeniero y como historiador, sin ser ahogado,

por otra parte, encuentro en cambio gque en -

la ultima parte del articulado en donde se
trata de la actuacion del juez frente a los
proeesos que puedan incoharse a favor de la
Nagcion, que al juez se le den algunas pautas

de manera que en caso de que la Nacion gane .

el pleito efectivamente pueda cobrar o retener
per lo menos, aquellas cosas que no le corres-
ponden a quienes han usufructuado -falsa-

mente de beneficios mineros, en este caso .se |

trataria de los Comuneros del Cusiana y las
regalias que va estin recibiendo; debo afiadir
sin embargo, que en este caso particular, du-
rante muchisimo tiempo Ecopetrol le receno-
cio a los Comuneros, que tenian derecho schbre
ese subsuelo, tantc asi gue le pagd canones
superficiarios para mantener Ecopetrol el

derecho de ella a buscar por su cuenta -el

petréleo o buscarlo como lo hizo finalmente
en ascciacion; entonces-vo.quiero anunciar mi

vote negativo al articulo 12 y al articulo 39 -

de esta ley y a la consideracién- ciertamente
favorable de los artnculos 40 y 5% que guieren

proteger hacia el futuro los derechos de la

Nac1on.

Con la venia de la Presidencia y del om.dor,
interpela.el ionorable Senador -
Jorge Ramon Elias Nader:

Gracias sefior Presidente. Honestamente, yo
quisiera que el Gobierno ganara este pleito,
son unos dineros importantisimos para -el

pais; pero miremos esto desde el punto de

vista juridico, yo entiendo que hay algunas
resoluciones'y algunas escrituras que le dan el

titulo-de propiedad a algunos -comuneros sobre

esas minas, yo entiendo que eso es asi; los
autores y ponentes del proyecto deben decir-
me si eso no es cierto, si hay una presuncion
de legalidad no desvirtuada de un acto admi-
nistrativo.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorabie Senadeor
‘Carlos Eduardo -€eorsi:

Me llamo6 mucho la atencion la intervencion

.que acabé de escuchar, son ohjeciones muy
-serias. que debeémos estudiar cuidadosamente,
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muy cuidadosamente; yo quiero formular una
pregunta: ¢cémo opera el problema de la re-
troactividad de la ley?, si yo hoy interpreto
una norma mediante una ley, y ya hay un
proceso. que ya estd en curso, esa nueva ley
afecta los derechos adquiridos en este caso. a
los Comuneros, o por el contrario, el Consejo
de Estado, puede perfectamente omitir, el
aceptar la ley en consideracién a que el pro-
ceso se rige por la norma que existia cuando
él mismo comenzo, es un problema de la retro-
actividad complejo, personalmente pienso que
aprobada la ley, el Consejo de Estado no
estara obligado a acatarla en relacion a los
procesos que exactamente scbre el mismo te-
ma hubieren iniciado y estuvieren en curso
¥ que él quedaria con una libertad, de inter-
pretaciéon para ese caso, no asi para los nuevoss
casos gque comenzaran a cursarse después de
- expedida lda ley, obviamente usted entiende
que un concepto tan dificil, yo advierto que
estoy dandolo con mirada de primera vista y
aun como abogado, temo mis propios juicios
cuando son apenas per intuiciéon sin un cono-
cimiento suficiente y detallado del caso.

Con la venia de ia Prealdencla y del orador,
interpela el honorable Senador
Jorge Ramoén Elias Nader:

Si sefior Senador. Mire, yo no voy a entrar
a discutir la retroactividad o irretroactividad
de la ley en materia civil, yo voy a ponerle
un ejemplo,‘en mi concepto civil, es retro--
activa en la medida que lo indique, tenemos
€l caso de la Ley 45, del 36 y la Ley 75 del 68,
que le dio retroactividad en materia patri-
monial a lcs hijos naturales, eso es otra cosa
distinta,-yo no entro a discutir eso, a ' mi lo
que me preocupa sobremanera, es que si el
Estado estd reconociendo un titulo de propie-
dad, que no se ha dirimido la controversia,
donde no hay una acreencia por parte de los
titulares del derecho de dominio, con qué
facultad vamos nosotros aqui a ped1r el se-
cuestro de unos bienes o de unos dineros que
produzcan, eso que hoy por hoy mientras no
se desvirttte, le corresponde a los particulares,
yo no sé esa medida cautelar de secuestro
sobre bienes ajenos, sin que ‘haya ninguna
acreencia en favor de la Nacién v en contra
de ellos con fundamento en qué se va a hacer,
yo estoy discutiendo simplemente no el as-
pecto del interés de la Nacion, sino el aspecto
juridico del proyecto, yo no creo Senador
Amilkar Acosta, ademas quiero decirle que la
imprevision la castiga la ley, si- usted me da
una letra en blanco a mi, y yo la lleno por
suma mayor, y usted no esta en capacidad
de mostrarme el abuso mio, usted por impre-
visto es sancionado con el pago, si el Bstado
dio titulo de propiedad, titulo de dominio a
estos individuos, con fundamento en qué, se
van a secuestrar los productos de esos bienes,
yo creo que es® no es conveniente desde el
punto de vista juridico, entiendo también que
hay controversia en el Consejo de Estado,
sobre el derecho de dominio, yo no sé si eso
fue adjudicacion de baldios y si eso fue titu-
laciébn por tradicion del dominio, en todo
caso los procedimientos son distintos, si hay
adjudicacion del baldio, lo que tenemos que
buscar es la reversion del dominio si no cum-
plié la funcion, si hay la parte de inadecua-
cion de la explotacion, lo que hay que buscar
es la extincién 'del mismo, si hay inadecuacién
en la explotacion 1o que hay que buscar es la
expropiacién y discutimos el factor de la
utilidad, o de la equidad que al Congreso le
corresponde darlo, pero si usted me dice, en
- qué fundamenta usted, el hecho para decretar
el secuestro de unos bienes, cuya propiedad
ni siquiera esta en discusién, no estd en dis-

cusion, esta aceptada por el mismo proyecto,-

cuando pide la expropiacién, usted no puede
pedir expropiacién de un bien propio, estamos
aceptando que el bien es ajeno, estan pidiendo
expropiacién, mal podriamos nosotros decre-
tavr medidas cautelares de secuestro cuando no
hay obligaciones con el Estado.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honavable Senador
Carlos Corsi Otvilora:

Mire, yo estoy con una informacion, ad-
vierto muy parcial y requiero, y mis juicios
son provisionales, pero en el estricto derecho,
lo que usted esta. diciendo es cierto. En estric-
to derecho, si-el bien es ajeno, yo no puedo
decretar embargo de bienes, tengo que res-
petar, 1o que debo es que fallen rapido el
proceso, y que sea el juez el que determine lo
que se tiene que hacer. Lo que hay que estu-
diar es, si eso atfecta- toda la ley o solamente
una parte de la misma, y entonces la inter-
pretacion de la ley s1 se puede hacer, porque
rige para el futuro, pero que no hayan me-
didas que en un momento dado nos las tum-
baria Ja Corte Constitucional porque violaria
el articulo de los derechos adquiridos con
justo titulo por ley preexistente o violarian el
derecho de propiedad sencillamente segun la
Constitucién. Yo por eso diria que esto tiene
que ser con ojo clinico y con concepto juridico
que yo me atreveria a pedir, que para este

.punto que usted trata, se nombrara una co-
~mision del Senado, y que incluso ellos hicie-

ran un estudio de caracter estrictamente ju-
ridico de si se puede o no se puede, porque
realmente que rindan un informe rapido, y
que incluso se autorice, si-lo juzga conve-
niente esa comision, solicitar un concepto de
dos expertos de derechos, del mas alto nivel
del pais, que en términos de 15 dias, u 8 dias,
emitan sus conceptos y nos ilustren en el
especifico punto de los embargos a lo que
usted hace referencia, y 1o hago por intuicion
de abogado, nada mas.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senader
Alvaro- Araunjo Noguera:

Gracias sefior Presidente. Yo estaba espe-

-rando que se abriera la discusion del proyecto

para intervenir, porque en realidad, apenas
estabamos discutiendo la ponencia, o la ex-
plicacion de la ponencia que hizo el Senador
Chavez, y ni siquiera hemos votado el informe
con que termina la ponencia. Pero nos salta-
mos por esos aspectos reglamentarios y entra-
mos en materia y yo quiero aprovechar en-
tonces, ya que entramos en materia, para
hacer algunas consideraciones. En realidad,
yo quiero liamar la atencion del Senado, sola-
mente sobre un aspecto: que no se vaya a
votar este proyecto a las carreras, v que no
vaya-a pronunciar el Senado en la forma un
poco al galope como hemos votado otros pro-
yectos, porque este proyecto realmente es muy
delicado en mi concepto. Que se le dé todo
el estudio que naya que darle.

En la Comisién Quinta le gastamos mucho
rato a este proyecto. Yo personalmente me
opuse y lo voté en contra. Y légicamente,
como fui derrotado, el proyecto conté con la
mayoria de la Comisiéon Quinta.

El cuento. quiero hacer una sintesis de la
circunstancia del proyecto. Inicialmente se
presento un proyecto de expropiacién sin in-
demnizacion por via ‘administrativa, para

“tratar de evitar que 52 Comuneros de Cusiana

se quedaran con una fortuna, porque lo que
le espera a Cusiana es realmente una cifra
astronémica. Y esos Comuneros tienen el
459, de los heneficios futuros de Cusiana.
Entonces se considerod por parte de los autores
del proyecto, que era una injusticia con el
pueblo colombiano que 52 familias fueran a
lucrarse a expensas de muchos territorios y
de muchos colombianos de un porcentaje tan
alto. Lo que pasa es que eso visto asi, puede
ser una causa justa. Pero juridicamente hay
que repasar los antecedentes que condujeron
a esa situacion.

La verdad es gue ésta es una historia larga.
Esto tiene casi 100 ailos, y hace 100 afos las
circunstancias eran otras. La Nacioén tenia un
juicio por parte de un Coronel, Martinez, de
expropiaciéon de los terrenos de Cusiana, y
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un rival del General Martinez, pidié a la
Nacion le diera una representacion para res-
catar los derechos de la Nacion. Y después de
un larguisimo proceso, este General, rescatd
para la Nacidén Jos derechos y cuando fue a
¢obrar los honorarios, la Nacion no le quiso
pagar y después de otro proceso muy largo,
la Nacioén, para ponerle conejo, le dijo que
le pagaba con un porcentaje de los derechos
que €l habia rescatado para la Nacion. Ese
General anduvo toda su vida vendiéndole a
uno y a otro personaje de la sociedad bogoc-
tana esos derechos para comer y para vivir y
asi ese derecho se fue multiplicando en una
gran cantidad de familias, porque era un
derecho hacia un futuro gque nunca llegaria
y mas por lastima que por negocio, muchas
personas le compraron la participacion ea
este derecho. Pues como la vida tiene sor-
presas. como dice Pedro Navajas, hoy ncs
encontramos que -ese pobre General que de-
ambuldé en la pobreza y en la miseria, resca-
tando los derechos de una Nacion se trans-
forma en 52 familias que tienen unos derechos
aparentemente fabulosos. Pero lo que si es
cierto, es que ese proceso pasd por Consejo
de Estado, pas6 por Corte Suprema de Justi-
cia, fue revisado por Eduardo Santos como
Presidente, podemos hacer el recuento-de todo
el proceso, lo tengo escrito, pero quiero Sim-
plemente hacerle una sintesis para que vean
la magnitud de las manos que han tenido en
cuenta esto: Eduardo Santos dicté una reso-
lucion ejecutiva. Tl Presidente Carlos Lleras
la ratifico. El doctor Misael Pastrana Borrero,
dict6 la-ulti:na providencia en la que le reco-
nocia a los Comuneros de Cusiana, el derecho
a que Ecopetrol les pagara.

En la Corte Suprema de Justicia, los que
fallaron fueron todos los prohombres que de
este mundo han sido. El Procurador Aram-
buro, tuvo que ver con ese proceso y todos
ratificaron siempre el derecho del General
Landinez scbre lo que él habia conquistado.

Eso estd en ultimas en una demanda ante el

Consejo de Estado o la Corte, que va a ser
fallada. Y este proyecto de ley tiene un sabor,

.en mi concepto, de anticiparse a una senten-

cia que 'seguramente va a ser favorable a
ello. De interferir la sentencia con el argu-
mento populista de que el pueblo no. se. le
puede quitar por 52 personas, unos dineros
que son cuantiosos. Pero yo me preguntaba
en Ja Comision Quinta: Ese afan de idefender
al pueblo, por qué no lo totalizamos, si aqui
tenemcs 3 o 4 monopolios econémicos, grupos
poderosos, que se han aduefiado de todo en
este pais. Que ya hasta el aire que respiramos
les pertenece. Que lo tltimo que le faltaba
por capturar, era aquel rescoldo de intelec-
tualidad que le quedaba al pais, aquel refugio
de los soriadores que le quedaba al pais, que
era la prensa, la literatura, ese aspecto ro-
mantico en que se ‘ha movido la prensa a
través de la historia, y ya también se apode-
rarcn de la prensa, y se apoderaron de la
televisién y se apoderaron de la radio, y se
apoderaron de todo. Y todos los conocemos.
Entonces ¢sa envidia que nos da con los
Comuneros de Cusiana, deberia darnos para
hacer de eso una campaiia general de recu-
perar para el pueblo los verdaderos valores
de este pueblo. Entonces, yo pienso que ese
proyecto tiene en el fondo un trasunto de
envidia, porque hay una gente que se va
a ganar una plata que se considera demasiada
para un grupo. Yo, en cierto modo estoy
también de acuerdo con eso. Pero yo invitaria
a los autores del proyecto que le quitaramos
esa acumulacion excesiva e injusto del di-
nero, también .a los poderosos con los que
tenemos que chocarnos la mano y que sin
embargo, aqui los coronamos en el mismo
Senado como César en el Circo Romano cuan-

do sacrificoé aqui a un Ministro para aplaudir
-a un grupo eccnoémico. Y por gué entonces

nos van a doler los pesos gque estan en una,
parte y no nos duelen los pesos que estan
en otra parte, acumulados también por medio
de las mismas leyes que nosotros dictamos.
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Entonces yo quiero llamar la atencién al
Senado que no es poca cosa lo que se esta
discutiendo en ese proyecto la Constitucion
del 86 consagrada a los derechos adquiridos
la Constitucién del 91 también consagra los
derechos adquiridos, y la Ley 20 que se esta
interpretando también habla de los derechos
adquiridos y le hemos dado una interpreta-
¢ion con autoridad precisamente para des-
conocer derechos adquiridos, y de paso se lle-
va de calle también los derechos de unos
municipios costefios, 27 municipios que tie-
nen derechos adquiriddos en la misma forma
por sentencia judicial y también los desapa-
recen; yo al final tengo que confesar que
ihe trancé por proponer un paragrafo para
que se preservaran los derechos adquiridos
de los municipios costerios entre ellos 7 de
mi departamento del Cesar, porque al fin y
al cabo yo tampoco tengo por qué ir a dar
un pleito en favor de los poderosos de Cusia-
na porque ese no es mi pleito, yo no tengo
ningun vinculo con los seriores que se benefi-
¢ian de Cusiana pero si me parece muy grave
gue con cualquier pretexto asi sea, el pretexto

. de defender al pueblo se defienda el pueblo

violando la Constitucién y violando princi-
pios sagrados porque ahi si entramos en el
caos total y entonces entramos finalmente
a lo que estamos viviendo, que cada quien
haga la justicia por su propia mano, yo le

“quiero pedir al Senado sobre todo a los abo-

gados que estudien este proyecto con deteni-
miento porque para baiiarnos en agua de
rosas de populismo sobra tiempo y sobra te-
e, - nruchas=graeias

estan trabajando por eso yo creo sefior Presi-
dente que bien vale la pena dejar abierta la
discusiéon y continuarla en el momento en
que todocs lcs hiongrables Senadores rayan po-
dido documentarse ojala lean la ponencia, en
la ponencia honoralbles Senadores yo retonio
frases de los ponentes de la Ley 20 de 1969
desde el autor de la iniciativa que era en
aquel entonces el Ministro de Minas el doc-
tor Carlos Gustavo Arrieta que decia mas o
menos 1o mismo que estamos diciendo hoy la
iniciativa que el Gobierno somete a conside-
racion del Congreso persigue entre otros 2

"objetivos importantes adaptar la legislacion-

minera al espiritu de la Constitucion de la
del 86 y eliminar algunos obstaculos que des=
de hace mas de un siglo han venido entorpe-
ciendo el desarrollo de las actividades de
explotacion y beneficio de los recursos natu-
rales no renovables, el ponente en la Camara
de Representantes fue el Representante In-
dalesio Liévano Aguirre y miren lo que decia
Indalesio Liévano Aguirre: en todas las opor-
tunidades en que el Estado ha tratado de
mejorar la legislacion que regula el dominio
de las minas y su aprovechamientd por los
particulares, ,se han organizado campanas
contra los propositos gubernamentdles y el
ponente en el Senado de la Republica era el
Senador Hernando Duran Dussan que dice
también en su ponencia que son tantos, tan
cuantiosos, tan influyentes y tan bien repre-
sentados juridicamente los intereses privados
en materia de minas y petréleos contrapuesto
no pocas veces al supremo interés nacional
que es muy dificil de obtener del Congieso

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpeia el henorable Senador
~Jorge Ramoén Elias Nader:

Sefior Presidente, -estoy con el uso de la pa-

labra, yo recibi una observacién del seror
ponente, el doctor Salomoén Nader en el sen-
tido de que la ley lo que busca es definir en
materia de interpretacion lo que es un yaci-
miento explotado que parece que esta inde-
finido yo no me opondria a eso dentro del
‘proyecto, pero yo me pregunto puede cogerse
como herramienta de expropiacion o de se-
cuestro una definicion? Que pasaria después
de definido 1o que es un yacimiento explotado
o0 inexplotado ¢qué sucederia?, habria un
proceso por parte de la Nacion ya sea reivindi-
catorio, ya sea de expropiacion cualquier tipo
de proceso si perdié la posesién en manos
de estos sefiores y tiene mas de un lapso de
tiempo deja el posesorio de perturbacién va
a venir como usted lo sabe Senador Corsi, el
reivindicatorio sobre el bien, pero no podemos
adelantarnos a que en un proceso ordinario
reivindicatorio haya secuestro, hay una ins-
cripcion de demanda cuando se pelea una
diversidad de bienes eso es 1o que dice la ley
exclusivamente, a mi me preocupa mucho
doctor Nader y sefior ponente que de una
definicion saquemos una expropiacion, este-

"mos negando un derecho y me preocupa mas

gue nos entrometamos en la parte que le co-
rresponde a otra Rama del Poder Publico,
porque es una prohibicién de tipo constitu-
eional nosotros si no existiera el pleito en el
Consejo de Estado diriamos vamos a definir
esto pero existiendo un pleito en el Consejo
de Estado estamos interfiriendo la accién de
la justicia como una interpretacion, el seiior
ponente tiene privilegio sefior doctor Espi-
nosa.

Recobra el uso de la palabra- el orador, -
hdno-l_'able Senador Eduardo Chavez IL.:

© Con la venia de la Presidencia; ‘honora-
bles Senadores, de niriguha manera yo quiero
atropellar esta discusién, yo creé que esta
discusion es muy importante y muy trascen-
dental 'y mé préocupa qii€'la asumamos y qué
13 asuman-un buen nimero de Senadores six
tonocimiento de todos lds elemeritos que -sé

un-estatube-gue-mnejore.para el pais las condi-

dad de la estabilidad juridica del pais se fue-

- ra a discutir y a aprobar a la velocidad en la .

que venia; por eso me complace mucho la
propuesta del Senador Chavez en el sentido
de que le demos a esto una meditacion mas
prafunda porque el tema es sumamente grave
de una mala interpretacién de este proyecto
puede por ejemplo desaparecer la explotacion
minera en Colombia, puede haber unas con-
secuencias que como decia el Senador Sego-=
via los que estudiamos la historia podemos
calcular hacia adelante; estoy de acuerdo
entonces con la propuesta del Senador Cha-=
ves para que le demos a esto un aplaza-
miento informativo que nos permita interve-
nir con mas propiedad en el terma. Muchas
gracias.

Con la venia de la Presidencia y éel oerador
interpela el khonorable Senador
Carlos Espinosa Faccio-Lince:

Gracias sefior Presidente, gracias Senador
Jorge Elias, simplemente para manifestar
estando igualmente de acuerdo Senador Cha-
ves estando igualmente de acuerdo con usted
y si no interpreto mal, tratando de poner las
cosas en blanco y negro de 1lo que se trata es
de impedir una especie de lesiéon enorme que
se causaria a los intereses del Estado que si
vamos a tener ese compds de espera, que
también han promovido la -iniciativa refle:
xionen y piensen si con lo que se establece
en esas normas se va a lograr el efecto pre-
teridido que en ningtn caso estoy seguro se
lograria. Gracias.

ciones generales de contratacion del subsuels
de explotacion y rendimiento de concesiones
de volumen y participaciéon de las cuantias
en las minas, etc.

Pareciera que estuviéramos hablando de la
Constitucion ya no del 86 que en su articulo
202 establecia que civicamente la propiedad

de la Nacién sobre el subsuelo sino de la

Constitucion del 91 y que no estuviéramos en
1969, sino en 1991 por eso senor Senador yo
les propongo que dejemos abierta la discusion
que ojala se lean todos las ponencias y hagan
las consultas que consideren necesarias, yo
pienso que ésta es tal vez una de las vota-
ciones méas independientes que tiene que asu-
mir cada uno de los Senadores; porque esta-
mos legislando sobre cosa muy seria.

Ceon la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador
Jorge Ramon Elias Nader:

Serior ponente mire, yo le confieso soy un
ignorante graso sobre el proyecto a mi se
me sedujo fue unas expresiones que se dieron
casi que incompletas sin un analisis general
del proyecto su propuesta me parece magni-
fica, denos unos dias para que nos informe-
mos yo no estoy conspirando contra los inte-
reses del Gobierno, ni contra” los intereses
del pais a mi me gustaria que aqui mainana
en caso de que fallen en contra, nosotros bus-=
quemos los resortes legales para hacer que
esos dineros vuelvan 'al pueblo colembiano
el Senador Enrique Gémez y el Senador Ger-
lein después los conservadores dicen que no
les damos la palabra.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senadoxr
- Enrique Gomez Hurtado:

Gracias; con la venia de la Presidencia;
yo tenia la inténcion- de intervenir con: algu=

nos matices en. forma similar a ¢omo:esta’
interviniendo el Sénadoir Ramoén Elias Nader-

como el Senador Araujo con dlgunos- argu-

mentos distiritds porque, nie preocéupaba mu-- -
cho que un proyecto de ésta embergadura-y .-
Gue puedé tener tan profunda implicgeion én: - -
lo que representa frente a 10s-colomibianos’
y frente al ahorro irternacional:Ia: posibili= =

Can la venia de [z Presidencia~y-dcl-orador—.______

interpela el honorable Senador
Salemén Nader Nader:

Yo pienso que hay que aclarar unas cosas
agui. Primero se estd interpretando la Ley 20
del 69 en cuanto a lo que se refiere a yaci-
mientos descubkiertos, los derechos que hoy
dicen poseer los comuneros, fueron recono-
cidos en el ano 1971 posterior a esta ley
precisamente porque no habia una claridad
por parte de los funcionarios de lo que signi-
ficaba un yacimiento descubierto.

Entonces lo que estamos haciendo es inter-
pretar claramente para que estas situaciones
no se sigan dando, porque es que se vinieron
dando después del afio 69, muchas situaciones
similares, 1o que significa- un yacimiento des-
cubierto que esta claramente establecido en
normas si en normas de Ecopetrol, tiene de=
finiciones lo que es un yacimiento descubier-
to, lo que estamos es llevando aqui a la in-
terpretacion de esta norma del ano 69, lo
que es el yacimiento déscubierto, mejor di-
cho que es aquel yacimiento que se perfora,
con taladros y se utiliza agua que es la nor-
ma o las explicaciones dadas por Ecopetrol,
para que estas situaciones no se sigan dando,
hay 103 casos, ah, yo no sé pero aqui lo qué
estamos tratando nosotros es de interpretar
una norma, que es yacimiento descubierto es
16 que estamos tratando de interpretar, y yo
pienso que esto es bueno y hay que hacerlo,
ahora bien estamos discutienduv un proyecto,

-muy bien estamos hablando del articulado

del proyecto, sencillamente para poder hablar
del articulado del' proyecto, sorr 5 articulos,
distintos, que tomaw temas distintos, uno
es el tenia de, el que hablaba el Senador
Eligs; de la retencién de los dineros; ese es-
un articulo del proyeeto, pero la parte impor-
tante del proveeto es esta interpretacitn que

‘se le esta dando en el articulo: 19, por:1o tanto

yo solicitaria que para poder debatir y dis=
clitir el articulado se apruebe  la propovsicion

--¢on qué termina el informe  del ponénte, por=
- ¢gue si no estamos discutiendo’ un' articulado, - -

para que-vamos a-discutir el artictiladoe cuan-

de ni siquiera hemos aprobado 14 progosicion -

con’ que terminar el informe’ del ponente, mux, - .

_“chas ‘gracias sefi0r Presidente; niuchras gra-f.'_
‘cias-honorable Senador Elias... -
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.Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador
Amilkar David Acosta Medina:

Sernior Presidente, compartiendo la propues-
ta del Senador Chavez, sin embargo yo quiero
puntualizar muy brevemente unos aspectos
que considero fundamentales para no des-
oorientar el debate, no quiero que quede .aqui
en la plenaria del Senado, la impresion de
.que hemos traido una ponencia improvisada
e improvidente, no quiero tampoco que quede
la impresion de que .esto sobre este proyecto
trabajaron manos jnexpertas, y sin conoci-
mientos juridicos que fundamentan clara-
mentemente la ponencia que se trae esta
‘tarde, también quiero precisar que éste no
‘es un proyecto de ley para resolver el pro-
blema de Cusiana, este esun proyecto de ley
genenco y que se aphca por v1a genelal ¥
‘que el problema .de Cusiana, es un problema
'_d_1endg _y estan _llvev,ando p;ocesOs relvmdlca-
t01ios frente al Estago ¥y .que el Estado esté
'nlo pubhco en donde debe g]e_lcerla que
es la ‘Rama Jurisdiccional, el otro aspec-
to que quiero que quede claro, es que éste
‘para que de pronto 110 vaya a macartizar-
‘se esta ponencia, este proyecto de ley no
es un pxoyecto de Iey del Senadar Eduardo
Chavez, la Comision Quinta del Senado deli-
- beréd ampliamente sobre este proyecto y fi-
nalmente llegamos a la propuesta que se ha
traide hoy, -que es una solucién de compro-

misos frente a ‘'la iniciativa. que inicialmente .

presenté la bancada del Congreso del M-19.

Ellos presentaron en su oportunidad un
proyecto de ley que planteaba la expropia-
cion estrenar la expropiacién por via admi-
nistrativa para dirimir el problema de Cu-
siana, y como resultado .de un proceso de
negociaciones al interior .de la Comision
Quinta del Senado, llegamos a la propuesta
que hoy se le trae a la plenaria del Sena.do
y por ello somos solidarios con la ponencia

que estda presentado el Senador Chavez. No -
quiero tampoco pasar por desapercibido la

‘circunstancia que agui se ha hecho mencién
de las presiones que se ha venido ejerciendo
unas veces a través de publicaciones lujosas
en papel satinado que le esta llegando a los
‘Senadores de ‘la Republica a sus oficinas y
otras veces por el burdo expediente del pas-

quin de que esta noche se ha hecho mencion .

agui, pero quiero destacar cuatro punticos
solamente para que queden en la mente de
ustedes, como motivo de reflexién, cuando

estamos presentando este proyecto de ley, la-

ponencia de este provecto de ley hemos dicho
que es una ley interpretativa de la Ley 20 de
1969, eso no es ningtin exabrupto juridico esta
previsto claramente en el articulo 150 de la
Constitucion Nacional, que establece que el
Congreso tiene la facultad de interpretar, re-
formar y derogar las leyes pues aqui preten-
demos interpretarla, en segundo término el
articulo 14 del €aodigo Civil que esta vigente
no ha sido derogado establece claramente que
1a ley que interpreta otra ley, se incorpora a
la misma y desde: ese momento en que la ley
‘es sancionada y en consecuencia se incorpora
la ley que interpreta la unica interpretacion
‘valida desde la vigencia de la ley que se in-
terpreta y no la ley interpretativa repito des-

de el momento mismo de la vigencia de la

‘ley que se interpreta que es la Ley 20 de 1969,
la 1inica interpretacion valida es la que le da
1a ley que se sanciona, de otra parte ese es el
~sentido gue tiene la retrospectividad de esta
‘ley que -aparentemente puede, puede parecer
-‘una extravagancia juridica, pero repito, no
lo es porque ‘tiene asidero en el articulo 14 del
Cdédigo Civil. Ahora bien cual es la ley que
estamos interpretando la ley que estamos in-
‘terpretando es la Ley 20 -de 1969, qué hizo
esa.ley, esa ley no hizo etra cesa sino -des-
arrollar el articulo 202 de la -Constitucién
Nacional de 1986, y -cual es el punto que .da

" lugar a que el Estado tenga elementos y

fundamentos muy claros para reivindicar la
titularidad sobre el subsuelo en el sentido de
-que la Ley 20 de 1969, establecié que solamen-
te se reconocia 1a titularidad del yacimiento

.descubierto a la entrada en vigencia de esa .

ley que estamos diciendo ahora en la ley que
la .que la interperta estamos definiendo que
seé.entiende por descubrimiento porque la Ley
20 de 1969, no lo hizo estamos diciendo ahora
en esta ley interpretativa que se entiende
como descubierto el yacimiento en el mo-
mento en que él previamente se ha hecho
una perforacién contra el taladro se ha he-
cho 'la prueba de -fluidos y a partir de esas
circunstancias y no otras se puede conside-
rar que un yacimiento ha sido descubierto,
‘pues bien lo que la consecuencia gue se sigue
-de ello .es .que aguellos quienes a la fecha
£entré en vigencia la Ley :20 de 1969.

No ‘hubieran podido -demostrar que habian
.descubierto -el yacimiento, pues no eran titu-
Jares-de ese yacimiento, que son los casos ob-
-jeto .de las reclamaciones. Por lo tanto, me
exeusa y redondeo la iidea por qué usted es
abogado y yo no lo soy, entonces, es para co-
mentarle .esto: entonces qué sucede: que en
€]l momento en que se expide esa Ley 20 de
1969, repita, ese campo, ese yacimiento no ha-
‘bia sido .descubierto, y en consecuencia, y
-ese .es un punto que quiero que quede muy
claro .esta noche, no habia derechos adquiri-
-dos, que es algo fundamental. No habia dere-
-chos adquiridos, habia solo pretensiones, ha-
-bia solo -expectativas de derecho. De alli que
el Estado mismo, que es uno solo, porque los
funcionarios son ocasionales.

El Estado, a través en un momento dado,
a través de un acto administrativo, que fue el

de la Resoluciéon 113, del 71, autorizo al Mi-
‘nisterio de Hacienda para que le corriera es-

crituras publicas, reconociendo la titularidad
sobre el suelo, sobre el 459, del suelo y el
subsuelo en el caso especifico de.Cusiana.
Pero qué es lo que esta haciendo el Estado a
posteriori de ese acto administrativo, que
desde luego se presume su legalidad, tanto se
presume su legalidad, que en efecto, como bien
lo decia el honorable Senador Segovia, el Es-
tado, a través de Ecopetrol le ha venido re-
conociendo y pagando & los comuneros, unos
derechos. Lo que el Estado a posteriori y
repito, de esta decision de 1971, hace es que de-

manda la nulidad ante el Consejo de Estado -

de lo actuado por considerar que transgredio
no solamente la Ley 20 de 1969, que era clara,
en que no tenian esos derechos que les fueron
reconocidos, sino que también se llevaba de
calle el precepto constitucional, que no se ha
variado. sustancialmente en la -Constitucion
de 1991, porque en la Constituciéon de 1991,
en su articulo 332, vuelve y se dice: el Estado
es propietario del subsuelo y de los recursos
naturales sin perjuicio de los derechos adgui-
ridos y aqui no lo hay, y perfeccionados, tam-
poco fue perfeccionado con arreglo a leyes
preexistentes, y la tnica ley preexistente que
podia servir de fundamento a esos derechos
era la ILey 20 de 1969, y en efecto, lo que re-
clama-el Estado, es que la Resolucion 113 se
extralimitdo en la aplicacién de la ley y del
precepto constitucional.

De esta manera, considero yo, que hay unos
elementos que .son supremamente contun-
dentes para demostrar que efectivamente el

. ‘Estado es el unico titular y-lo que pretende-

mos nosolros a través de esta ponencia, de
este proyecto de ley es reivindicar los intere-
ses del Estado, no por la consideraciéon de que
sean 52 familias. Porque aun si fuera una so-
la y tuviese derecho en sus pretensiones fren-
te al Estado, pues yo creo que esta en un pais,
en donde prevalece el derecho. El estado de
derecho y tiene que hacerse el reconocimien-
{0, no importa si es uno, mil o diez mil, pero
aqui lo que estamos nosotros diciendo es que
no tienen ningun derecho ni a la luz de las

“leyes ni a la luz de la Constituciéon Nacional.

Y por ultimo, un aspecto que es-controverti-
‘ble, como todos los aspectos juridicos que son
objeto de interpretaciéon: es la aplicacion de
un articulo, el 49, si no estoy mal, del proyec-
to de ley que es donde se toma una medida
cautelar; qué busca esa medida cautelar. Esa
medida -cautelar busca el secuestre, del pago
que se le venia haciendo a los particulares,
repito, por la presuncion de la legalidad del
-acto administrativo hecho por el Estado. Perc
en manera alguna, con esta medida cautelar,
se le estan denegando los derechos, si es que
.en algin momento lo pueden demostrar a.los
.particulares.

Porque en el evento de que el Consejo de .

-Estado que es donde finalmente se tiene que
dirimir -esta querella determina que los par-
-ticulares tenian los derechos que-alegan en
-ese momento, el Estado se convierte en ga-

-lante y debe proponer a reconocer y a pagar

a -los particulares esos derechos, pero en el
-evento de que no sea asi gana el Estado -por-
:que -resulta que si no tomamos esta medida
-esta a cautelar, el Estado.

Los particulares como ha ocurrido aqui en
Colombia en tantos negocios contra el Estado
que juegan a la dilacion pues cuando final-
‘mente llega la sentencia si la sentencia favo-
rece al Estado todo lo que el Estado haya pa-
gado se presume que fue una reclamacion de
buena fe de los particulares y eso queda del
lado de los particulares y no del lado de los
intereses del Estado ese es el sentldo cautelar
con mucho gusto.

LCon la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Roberto
- Gerlein Echeverria:

Yo voy a formular la pregunta, a mi me
parece que esta bien todo 1o que ha dicho el
Senador Amilkar Acosta ojald el Estado gane
el pleito, pero lo que él dijo- hay una fuerza
contundente, el pleito tiene que resolverse en
el Consejo de Estado, eso lo dijo usted, mi
pregunta es, esta ley interpretativa de otra
ley, no va a incidir en el criterio juridico que
deban tener en cuenta los falladores del Con-
sejo de Estado para que la sentencia se pro-
duzca de una manera o de otra manera, per-
doneme, esa es la parte que me parece grave
gue el Congreso comience a dictar leyes para
interferir juicios, yo preferiria verlos expro-
piados sin indemnizacion o con indemniza-
ciébn esos tipos cometieron la tragedia en
Colombia de haberse ganado una plata por ha-
Dber sido propietarios durante 100 afios de unos
terrenos y entonces hay que sancionarlos de
cualquier manera asi sea interfiriéndoles -el
Jjuicio, a mi me gusta que me hayan dado unos
[dias para estudiar el tema, a mi me gusta eso,
me. parece ferpley, me parece de recibo, me
parece cordial de los companieros del Congre-
so pero lo que a mi me parece esencial para
estudiar es si la ley que vamos a dictar o que
nos abstendremos de dictar segun sean las
circunstancias va a interferir o a dejar de in-
terferir asi sea a titulo de interpretacion las

.providencias que el Consejo de Estado pueda-

.proferir,

.Con la venia de la Presidencia y del Grador,
i,n,_terpela el henorable Senador Amilkar
Acosta Medina: )

Sefior Presidente, yo quiero para no alargar
-esto decirle lo siguiente, sefior Presidente que
‘me parece excelente la idea de que retomemos
este debate el dia 25 porque es muy bueno tam-
-bién conocer la opinién y los conceptos del
Gobierno porque el Ministerio de Minas par=
ticularmente y Ecopetrol han venido llevan-
do la.carga de la prueba de todo este proceso
que es importante para el pais y quiero que
les quede a ustedes claro que no estamos ha-
dblando de naveria, estamos hablando, -hemos
hecho caleulos muy por encima de que esta-
mos. hablando de que estan en juego més de

-
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$ 600.000 millones, que para ser menos son
mas, una interpelacién aqui al amigo y ense-
guida a usted con mucho gusto.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,

.internela el onorable Senador Carlos

Espinosa Faccio-Lince:

Senior Presidente, me excusa -un minuto,
dentro del mismo orden de ideas de 1o conve-
niente de aplazar la discusion no solo para
que escuchemos los -conceptos del Gobierno
sino también para que se esclarezca quiénes
fueron los responsables de haber adoptado el
acto administrativo que produjo los benefi-
cios a estas personas en todo caso la decisién
como lo ha dicho el Senador Acosta corres-
ponde al Consejo de Estado y no puede usted
modificar la situacion juridica creada con
una ley posterior que me parece mucho mas
expedito pensar en, ante el abuso de poder o

en la extralimitacion de funciones en que .

pudo incurrir ese funcionario al proferir el
acto se le quite piso juridico al acto se anule
y se logre que el efecto que persigue el pro-

=————=—=uyecto- ef_ecLLvamente se _concrete.

pueda estudiar con tranquilidad el proyecto
hacer las consultas que considere convenien-
tes entonces yo le pido Senador Pizano que
por favor no hable de cosas que no estan su-
cediendo en esta reunién, aqui entre otras
cosas Senador Pizano -no estamos afectando
los inteerses de ninguna multinacional esta-
mos hablando simplemente de la propiedad
del subsuelo del pais. Muchas gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Eduardo
Pizano de Narvaez: -

Continto con el uso de la palabra, si me lo
permite, yo no estoy hablando que de hecho
a pesar de que aqui no se consagre que es una
reglamentacion del articulo 58 de la Consti-
tucién muy posiblemente yo lo acompaiie Se-
nador en ese proyecto de ley, pero lo que. yo
entiendo es que esto en la practica a pesar de
que se pretende interpertar lo que dice una
ley en un momento dado no es una interpre-
tacion de hecho es una expropiacion, porque
se le esta lo que dice Roberto Gerlein, inter-

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Edualdo
Pizano de Narvaez:

) Gracias sefior Presidente, por correr no va-
mos a llegar mas rapido, entonces permita-
me, permitame un minuto yo entiendo el buen

espiritu que se anima pero a mino se me puede.

convencer que este proyecto de ley no tiene
nombre propio, es un proyecto que a pesar

de que puede tocar una -cantidad de licencias.

que eventualmente pueden ser discutibles
.porque el taladro no habia encontrado petroé-

Teo—dentro—de—lo~tierra_en una cantidad de

pretando_a_los jueces cual es la forma en que

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Tiberio
Villarreal Ramos: -

Sefor Presidente, realmente aqui lo que te-
nemos es que ser claros, Colombia es una so-
la, la patria es una sola, o todos en el suelo o
todos en la cama, y vuelvo a repetir 1o mismo
de otras veces, aqui no somos magistrados si-
no somos legisladores, si nosotros nos equi-
vocamos en la expedicion de las leyes que
posteriormente le queda el recurso al Presi-

-~ dente de objetarlas, si el Presidente las san-

ciona, les queda .el recurso a los ciudadanos
para que las demanden ante la Corte Consti-
tucional, pero que no se nos meta el cuentico
de que esto es inconstitucional y con ese
cuento todas las veces echamos para atras las
leyes, yo quiero decir sefior Presidente que
este no es un proyecto de orden populista, es

-un proyecto de ley decretado con seriedad,

que fue estudiado con mucha seriedad tam-
bién por la comisién y que no nos corresponde
a nosotros decidir, porque en ese orden de
ideas, nos tocaria traernos previamente a los
Magistrados de la sala de consulta del Con--
cejo de Estado y a los de la Corte Constitu-

ellos tienen que fallar, y d6 & eCho»ybﬁlo—con'§L1011‘a31=y=a=el=1es=p0ne1;los#a‘=1;e_g_i.slar ¥ Nosotros

sidero como una expropiacién, y por eso en-
contraria que esa ley quedaria mucho mejor
tipificada si se identificara como una regla-
mentacion o como un desarrollo del articulo
58, que admite que el legislador eventual-
mente pueda expropiar, sin derecho.a indem-
nizacion si asi 1o decide el Congreso de la Re-
publica, el subsuelo de esa zona especifica, la
Senadora Maristella Sanin me estd pidiendo
una interpelacion sefior Presidente, con su
venia se la concedo.

Con la venia de la Presidencia y del Oradof,

registros que hay en el Ministerio de Minas
en este momento pero la gran realidad y no
nos engariemos es- un proyecto que tiene
nombre propio se llama Cusiana, se puede
pretender hablar de muchas cosas, pero el
proyecto se llama Cusiana; segundo yo qui-
siera ver y yo no tengo ningun problema que
toquemos lo de Cusiana, yo pienso y tampo-
‘co 1o miro a pesar de que las leyes deben te-
ner un caracter general hay una. excepcion
consagrada en la Constitucién en el articulo
58 si el proposito es que 52 familias colom-
bianas no se lucren de la gran riqueza que va
a tener Colombia a finales de siglo; expropie-
mos el proyecto, plantielo en esa forma y aqui
cada cual de acuerdo a su criterio tomara una
posiciéon politica, perddén, una posicion ideo-
logica votaran conciencia con la mano al pe-
cho y diran qué es lo que quiere que sea la
propiedad privada del subsuelo o una propie-
dad del estado colombiano, perdénenme que
yo les diga, pero yo si no puedo compartir de
ningtna manera la interpretacion que se ha-
ce de la ley a través de una ley interfiriendo
un proceso dando una interpretacion retros-
pectiva a una ley sobre una sserie. de hechos
que ya posiblemente fueron fallados por jue-
. ces en Colombia eso es de una arbitrariedad
tremenda en que se falla todo el piso juridico
de Colombia es que no es la aplicaciéon que se
le pueda dar a un solo caso especifico si el
proyecto se va a-manejar de alguna forma,
el proyecto tiene que manejarse con la inte-
ligencia, con la verdad, con el respeto a un
orden juridico establecido aqui no podemos a
manotazos con un quoérum que ni siquiera
existe en esta sesion sefior Presidente tratar
. de aprobar la expropiacion mas grande que

se ha hecho en Colombia en toda su historia .

es una expropiacion de hecho y esa expropia-
ciéon de hecho, permitame término.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Eduardo Chavez Lépez:

Al contrario planteamos sefior Presidente
el aplazamiento de la discusién precisamente
el Senador Pizano para que todo el mundo

inter pela-la_honorable Senadora

ir a ocupar las butacas de ellos, entonces eso
es lo que yo quiero plantear, que no nos egqui-
voquemos de profesion ni de oficio, yo le con-

cedo la interpelacién al Senador indigena.

Con la venia de la Presidencia y el Orador,
interpela el honorable Senador Gabriel
Muyuy Jacanamejoy:

Bueno hace rato estaba solicitando la pa-
labra pero desafortunadamente pues yo veo
que hay cierta discriminacién en ese sentir,
de todas maneras a pesar de que las cosas van

Maristella Sanin Posada:

Gracias honorable Senador, yo creo seinor
Presidente que antes de proseguir la discu-
sién porque todo lo que hemos oido tiene su
razon de ser, pero no nos podemos precipitar
en la decision tan trascendental que nos esta
proponiendo esta ponencia, yo pregunto a la
Presidencia si no es posible solicitar por con-
ducto del Gobierno Nacional un concepto a
la sala de consulta del Consejo de Estado, so-~
bre los efectos de la retrospectividad o 'sobre
su validez en cuanto hace a la interpretacion
delas leyes como funcion del Congreso de la

. Republica, mi proposicion concreta es esa, so-

licitase por conducto del Gobierno a la sala
de consulta del Concejo de Estado, su con-
cepto sobre el alcance de la retrospectividad
en cuanto hace a la interpretacion de las

leyes.
Interviene la Presidencia:

Puede presentar por escrito la proposicion

~ si es tan amable, estamos entonces, vamos a )

proceder, se va a cerrar la discusion, bueno el
Senador Tiberio Villarreal.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senader Eduardo
Pizano de Narviez:

Pido por favor, gracias, sefior Presidente y
sefior ponente Senador Chavez, Senador Acos-
ta, yo considero que el aplazamiento del pro-
yecto es muy adecuado en este momento,
pero me parece que es mas adecuado poder
tener aqui al Ministro de Minas también con
anterioridad o sea ese proyecto yo no podria
tocarlo porque me parece que es absoluta-
mente indispensable que esté el Ministro de
Minas, se lo estoy diciendo, en la practica es
la expropiacién mas grande que se ha dado
en la historia de Colombia, el Senador me es-
ta pidiendo una interpelacion, si- quiere yo

" renuncio a la palabra, si usted quiere darla

me parece por justicia.

culminafdo-yo—aquiera. _expresar al respecto,

yo hago parte de la Comisién Quinta, y <€
acude de una manera viva folleto que han
elaborado en el analisis de este proyecto e
incluso en el folleto que han elaborado los
ponentes estd mi posiciéon asentada pero no
voy a alargarme en hacer aqui una historia
sobre lo que ocurrié en la Comisiéon Quinta,
lo que quiero decir es implantar un inte-
rrogante con base en la intencion del proyec-
to de ley. Bien lo ha expresado el Senador
Amilkar Acosta, en que el proyecto no pre-
tende unicamente solucionar- el problema de

" Cusiana; hay 102 casos como se ha expresado

acd, entonces entre esos 102 casos hay res-
guardos indigenas, y a mi se me pregunto in-
cluso, yo dejé constancia en aquel momento
unos de los Senadores de la Comision Quinta
me dijo que si dejaba constancia en sentido
de que los resguardos indigenas perdian ese
derecho, yo dejé constancia porque era en
bien del pais como estd expresado en el do-
cumento. En segundo lugar también se ha
expresado aca porque personalmente recibi
telegramas de mucha gente de la parte Costa
Atlantica y se habla de unas sentencias seria
muy importante en aras de hacer un debate
mas amplio que esas sentencias estudien de-
tenidamente porque en esas sentencias judi-
ciales hay aspectos que se estan descono-
ciendo derecho de los resguardos indigenas,
amparados por la Ley 89 de 1889, de tal ma-
nera que todos estos dos elementos que estoy
expresando y otras que se pueden exponer
aca pongo aqui en conocimiento de los hona-
rables Senadores y de la opinién publica para
que se tenga en cuenta en todo el analisis
para poder hacer un debate amplio de tal
manera que realmente busquemos el benefi-
cio del pais y no el beneficio de particulares
ni siquiera el beneficio de .sectores, sino que
busquemos y planteemos beneficio del pais y
finalmente yo soy solidario porque repito ha-
go parte de la Comisiéon Quinta y no estoy de
acuerdo con las presiones y mucho menos con
amenazas que se vayan a presentar en torno
a la defensa de los derechos del pueblo co-
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“lombiano. Eso queria expresar y decirles que
ojala de aqui al martes tengamos en cuenta
" estos - elementos que estoy expresando. Mu-
chas gracias sefior Presidente, gracias.

Con la venia de la Presidencia y del Oladoi',
interpeia ‘el honorable Senador Mar:o
Laserna.Pinzén:

Creo que aqui hay varios puntos a consi-.

derar y muy brevemente me referiré al pri-
mero, de orden sicologico el de las amenazas
_yo-creo que esa amenaza puede interpretarse
como una manera de querer indisponer al
‘Semado para que €l asunto no se trate en to-
"Ano juridico sino en tono emocional, a mi me
Zlmpresmno mucho que -el Senador ‘Salomoén
Nader, considerara -que.hay se-estaba hacien-
do una cosa-de orden que era directamente,
por los interesados en los, en una sentencia
determinada no hay otra interpretacion por-
-gue a todos nos a tecado ese tipo de situacion
es para prec1samente quitarnos la cabeza fria
-én un asunto gwe ante todo reqiiiere -cabeza
fria y entender el interés que puede eXistir
“en llegar ‘a’ una Treivindicacion para la Na-

cién. Ahora esta planteado y lo -a #icho el . -

Senador indigena, muy -claramente se trata
'de defender el interés-colectivo por. encima .de
‘todo no hay, no frerte a unos particulares
;darselo a 6tros grup6s sino que la Nacién es
la que .puede.tener el gusto titulo-a esa riqueza
entonces si se trata de que sea necesario ha-
.Ger una expropiacion se debe plantear que

hay el caso de una expropiacién.pero me pa- .

rece que es una forma tortuosa y que puede ser
peligrosa estando de acuerdo esenc1a1mente
con la ponentia del ‘Senador Chavez. -

Con la venia de ia Presidencia y del Orador,
interpela e! honorable Senador Tiberio
Villarreal Ramos:

Me parece que es una forma tortuosa y que
puede ser peligrosa estando de acuerdo esen-
cialmente con la ponencia del Senador Cha-
vez, de que no se haga expropiacion por via

de interpretacion, sino que la hagamos en- .

tonces para defender el interés nacional.
Finalmente termino diciéndoles que ley

‘mata ley, ley deroga ley y que los fallos nues-

tros son las decisiones mayoritarias y.a los
jueces de la Republica dejémosle su trabajo
juridico. -Gracias sefior Presidente.

Siendo las 7:30 p. m., la Presidencia le-
vanta lasesion 'y convoca para el dia jue-

‘ves.20 de mayo del presente afio, a las

11:00 -a.m.

El Presidente,

TITO EDMUNDO-RUEDA GUARIN.

El Primer V icepresidente,
ALY ARO PAVA CAMELO

El1 Segundo Vlcepre51dente
JAIME RODRIGO VARGAS SUAREZ
’ E—'FSe‘crétani'oﬂGéneral,

‘PEDRO PUMAREJO VEGA

PROYECTOS DE LEY

- PROYECTO DE LEY NUMERO 323 DE 1993

por Ia cual la Nacion se asocia a la celebra-

cion del centenario de la inauguracion oficial

de! Muelle de Puerto Colombia en el Depar-
tamento del Atlantico.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 La Nacion se asocia a la cele-
braciéon del centenario de la inauguracion
oficial del Muelle de Puerto Colombia, en el
Departamento del Atlantico, hecho ocurrido
el dia 15 de. junio de 1893, siendo Presidente
de la Republica el doctor Rafael Nufez, Pre-
fecto de la Provincia de Barranquilla, don
Juan A. Gerlein y Alcalde del Distrito de
Barranquilla, don Rafael V. Cajar.

Articulo 29 En la fecha del centenario de
la inauguracion oficial del Muelle de Puerto

Colombia, la Nacion rinde homenaje de gra-.

titud y admiracion al Ingeniero cubano
Francisco J. Cisneros, .constructor y precursor
de la histérica obra, asi como del ferrocarril
de Salgar a Puerto Colombia.

Articulo 39 A partir de la sanciéon de la
presente ley y de conformidad con los articu-
los 334 y 341, inciso final de la Constitucion
Nacional, autorizase al Gobierno Nacional
para asignar dentro del Presupuesto de In-
version para 1994 destinado a los organismos
adscritos a los Ministerios relacionados con
las obras, la suma de quinientos millones de
pesos ($ 500.000.000), para ejecutar las si-
guientes obras de interés social en el Muni-
cipio de Puerto Colombia, Departamento del
Atlantico, a51

Proyectp Aporte

1. Para la construcion de un

nuevo tanque de almacenamien-

to, compra de maquinaria para

bombeo, extension de redes,

ampliacion y mejora del Acue-

ducto de Puerto Colombia, en el :

Departamento del Atlantico ..$ 200.000.000
2. Para {luminacién, termina-

ciobn de barandas y embelleci-

miento- del Muelle de Puerto

Colombia, Departamento del

Atlantico, que en adelante se

denominara “Muelle o Camellon

Cisneros”, en homenaje a la

memoria de su constructor . 100.000.000
3. Para adecuacion y limpieza

de playas, comunicacion del Mar

Caribe con la laguna de Puerto

Colombia, Departamento deél

Atlantico . 100.000.000
4. Para la construcclon de un

parque deportivo, que se deno-

minara “Parque Cisneros”, con

canchas de baloncesto, voleybol

y microfutbol . 100.000.000

Articulo 49 Autorizase al Gobierno Na-
cional para efectuar las operaciones presu-

- puestales necesarias y celebrar los contratos

requeridos para el cumplimiento de la pre-
sente ley.

Articulo 59 Esta ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Presentado a la consideracién del hono-
rable Senado de la Republica por el suscrito
Senador Fuad Char Abdala.

Rudolf Hommes Rodriguez
Ministro de Hacienda.

Santafé -de Bogota, D. C., mayo 5 de 1993.

EXPOSICION DE MOTIVOS

. Se cumple el préximo 15 de junio de 1993
el centenario de la inauguracién oficial del
Muelle de Puerto Colombia, obra colosal de
ingenieria naval en 'su €poca, concehbida,
disefiada y ejecutada por el ‘ingeniero civil

:cubano Francisco Javier Cisneros, quien tam-

bién .concibio y construyo el tramo del ferro-
carril de “Puerto - Montoya -~ Salgar” hasta
Puerto . Colombia, en el Departamento del
Atlantico; fund6é y organizé la. Compaiia

- del Tranvia de Barranquilla y contribuyo

arquitectonicamente a transformar el sector
denominado .en. ese tiempo  La Floresta,. en
el famoso “barrio de “Las Quintas” en la ciu-

.dad de Barranquilla, pionera de muchas
-actividades comerciales ‘e industriales de la
.Republica de Colombia.

Puerto :Colombia, -el municipio dende se

‘celebrard el centenario de la construccion
.de su muelle.historico, fue originalmente un
-caserio ‘rural, habitado por familias de Tu-

barda y San Antonio de Salgar, Departamento

_del- Atlantico y-antigua -Provincia de Barran-
-.quilla, guienes :se instalaron hacia -el anio
1850 en :la -falda de un ~cerro -denominado
S“Cupino”, de .donde tomoé su primer nombre
.de-“Cerro de- Cupino”. hasta cuando el 31 de

diciembre de -1888,. llego .1a -linea-del ferro-

-carril -de Salgar hasta--dicho puerto-de mar, -

gracias a la tenacidad y visién .del ingeniero
cubano Francisco J..Cisneros, quien le .dio
el nombre actual del Puerto Colombia y

“declind humildemente la peticion unanime
‘de los habitantes del corregimiento para que
“llevara su nombre el flamante puerto, por

é1 constru1do

En la ceremonia wficial de la fundacién
de Puerto Colombia, asistieron los sefores

~Prospero Carbonell, Prefecto de la Provincia,

en representacion del Gobierno Nacional ¥
del Departamento de Bolivar, el General
Miguel A. Vives, Administrador de la Aduana
de Barranquilla, Vicente Lafaurie y Fran-
cisco J. Cisneros, en su caracter de construc-
tor de la obra férrea y representante de ‘“The
Barranquilla Raiwai & Pir Co.”.

El primer muelle puesto al servicio de la
navegacion externa é interna en Puerto
Colombia, fue también dado al servicio en
la misma fecha mencionada anteriormente,
es decir el 31 de diciembre de 1888, el cual
media 861 pies, de los cuales los ultimos 200
tenian 33 pies de ancho, con dos carrileras,
un cobertizo y dos guias para facilitar la
carga y descarga por medio de bongos. El
muelle anterior fue provisional y durdé en
servicio cinco anos, hasta cuando se inauguré
oficial y pomposamente el muelle principal
y definitivo de Puerto Colombia el 15 de
junio de 1893, siendo Presidente de la Rept-
blica, el doctor Rafael Ntiiez, quien no pudo
concurrir por quebrantos de salud, Prefecto
de la Provincia de Barranquilla, don Juan A.
Gerlein y Alcalde del Distrito de Barran-
quilla, don Rafael V. Cajar.

La extraordinaria obra inaugurada tenia
y conserva su longitud original de 4.300
pies, siendo en ese entonces el tercer muelle
en extensién mundial, razén mas que sufi-

«ciente para conservarlo como patrimonio

histérico de Colombia y sitio de visita y
admiracion de propios y extrafos. Los prime-
ros vapores que atracaron al Muelle de
Puerto Colombia fueron los ingleses Alvo y
Atrato, el aleman Galitzia y el francés Saint- -
Laurent.

El Muelle de Puerto Colombia contribuyoé
a impulsar el progreso de Barranquilla.y
del interior del pais, ya que era puerto de
entrada de mercaderias del exterior y de
salida de productos nacionales de exporta-
cion. Ademas, alli surcaban vapores de nave-
gacién continental y en las crénicas politicas
es frecuente encontrar a Puerto Colombia
como sitio de ingreso o exilio de grandes
personajes de la vida nacional. A ese res-
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pecto conviene mencionar al Julio H. Pala-

cios en Historia de mi vida, que menciona a,

Puerto Colombia a lo largo y ancho de sus
interesantes y anecddticas narraciones.

Puerto Colombia languidecié y se murio el
Muelle con todo su esplendor y bullicioso
progreso, cuando se abrié en forma defini-
tiva Bocas de Cemniza para la navegacion
-maritima internacional y con ello surgié
-pujante y arrolladora la Barranquilla fabril
y comercial, por eso es de elemental justicia
que en la fecha del centenario de la inaugu-
racién de la gran obra, le reparemos a sus
olvidados ‘habitantes -’el aporte que dieron
en su momento para el progreso de Colombia,
con la ejecucion de unas inversiones de carac-
ter social para beneficio de toda la -cornu-
~nidad portefia. Por eso no tengo la menor
duda de que el Gobierno Nacional, por con-
ducto de su ecuanime Ministro de Hacienda,
avalard como lo ha hecho con anteriores
proyectos de aniversarios nacionales, el plan
de obras que incluyo -con el presente pro-
yecto de ley.:

Antes de terminar esta exposicion de mo-
tivos, no resisto la tentacién de transcribir
para el Senddo de la Republica una sem-
‘blanza .sobre Puerto Colombia, que aparece
pubhcada en un libro de la.Biblioteca De-
-partamental en la -ciudad de Barranquilla,
sin nombre o autor conocido y que d1ce
textualmente

“El viejo ‘muelle abandonado,
la mano constructiva y el espiritu galante
que desean rescatar su prestigio para. colo-
carlo al servicio de la comunidad, estimu-
-lando el mismo anhelo recreativo con pro-
yecciones mds conformes con las exigencias
contemporaneas, dentro de in marco depor-
tivo que haga util su famosa estructura y
provechosa las- condlclones favorables de - su
ublcacmn

.enCuentra

“El muelle alcanzarda nuevo perfil que el
turismo local y foraneo sabra aprovechar
porque todo se convocara en torno a este
esfuerzo para realizar una obra digna de su
futuro inmediato. El signo providencial de
Puerto Colombia es el turismo. Su destino
fue ese.

“El' pueblo tendra una cita mas con sus
propios anhelos. La playa limpia, el refugio
turistico cordial, el centro recreativo, el
espiritu deportivo estimulante, en fin todo
cuanto impone la constancia de esta empre-

"sa social entregarda a todas las personas una

oportunidad feliz para gozar en la medida
de sus respectivos deseos. Puerto Colombia,
mirard de nuevo al mar, desafiando su his-
toria. Y el muelle evocard la clasica provi-

~dencia de su tradicién pero ahora con pers-
pectivas mas dinamicas contribuyendo con-
“su originalidad a recuperarle al balneario lo

que podriamos llamar la hidalguia aquella

que honré su prosperidad y desafio turistico”..

Con fundamento en los anteriores razona-

" mientos y dada la ‘trascendencia del hecho

histérico que se conmemorara el 15 de junio
- de 1993, confio en que los honorables Sena-
dores respaldaran la presente 1n1c1at1va par-
lamentaria.

De los honbi‘ables Senadores,

Fu.adj Char Abdala
Senador de. la Republica.

-SENADO DE LA REPUBLICA .
SECRETARIA GENERAL‘ <TRAMITACION- DE ..LEYES

Santafé de Bogota, D. C mayo 12 de 1993.
Sefior Presidente:
Con el fin de que se proceda a repartir el- Proyecto

de ley ntmero 323 .de 1993, “por la cual la Nacion.se
asocia a la celebracion del centenario de la inaugu-

) racion oficial del Muelle de Puerto Colombia en el

da

Departamento del Atlantico”, me permito pasar a su.
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentado en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es de competencia de la Comision
Segunda Constitucional Permanente.

El Secretario  General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA -
" Mayo 12 de- 1993.

. De conformidad con el informe de la Secretaria

General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisiobn Segunda Constitucional

. Permanente, para lo cual se haran las anotaciones

de rigor y se enviara copia del mismo a 'la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la
Gaceta Legislativa del Congreso. .

Cl’mif)lase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN

El Secretario General del honorable Senado de la;
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.
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